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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gallivare kommun samt
lekmannarevisorerna i aktiebolagen; Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB, Gojan 1 & 14
AB, Top Bostader AB, Matlaget i Gallivare AB samt Gallivare Energi AB genomfort en
granskning av agarens styrning och kontroll dver kommunala bolag samt bolagens
féljsamhet av agarens direktiv.

Granskningens syfte ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och foljsamhet
avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

Kommunstyrelsen

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ¢j har
sakerstallt att granskningsomradet hanterats pa ett andamalsenligt satt. Vidare ar var
samlade beddmning att kommunstyrelsen ej har sakerstallt en tillracklig intern kontroll
inom omradet.

Bolagsstyrelserna

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att bolagsstyrelserna i allt
vasentligt har sakerstallt att granskningsomradet hanterats pa ett andamalsenligt satt.
Vidare ar var samlade bedémning att bolagsstyrelserna i allt vasentligt har sakerstallt en
tillracklig intern kontroll inom omradet.

Revisionsfraga 1, 4 och 6 utgor underlag fér om granskningsomradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands fér att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Revisionsfraga 1, 2, 3, 5 och 6 omfattar kommunstyrelsen. Revisionsfraga 3 och 4
omfattar bolagsstyrelserna.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga Delvis O
villkor/principer enligt KL 10:3?

Fokus pa kommunstyrelsens beredning

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas en Nej .
tillracklig styrning éver kommunal verksamhet som
bedrivs i bolagsform? Fokus pa agardirektiv och planer
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3. Finns en fungerande dialog mellan agare och bolag? Agaren: Q
Fokus pa forekomst och efterlevnad av direktiv Delvis

Bolagen: Ja .

4. Sker rapportering fran bolagen till Agaren i enlighet Ja .
med gallande direktiv?

5. Vidtar kommunstyrelsens atgarder i de fall rapportering Nej .
fran bolagen uteblir?

6. Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av Nej .
bolagens verksamhet? Fokus pa radande personunion

mellan KS/bolag, ex. fraga om javsprovning vid prévning

utifran KL 6:9

Rekommendationer
For att utveckla granskningsomradet bér kommunstyrelsen prioritera foljande
rekommendationer:

e Analysera hur processen for faststallande av bolagsordning kan starkas sa att
samtliga bolagsordningar faststalls pa ett likartat och tydligt satt for samtliga bolag.

e Analysera hur vidmakthallande av aktuella agardirektiv for bolagen I6pande kan
tillférsakras, inte minst utifran aspekten att agardirektiven binder bolagen till gallande
kommunalrattsliga principer.

e Analysera hur agardirektiven kan tydliggoras i fraga om styrning samt
rapporteringskrav for respektive bolag. Vi noterar i sammanhanget att ett
oOversynsarbete pagar inom detta omrade. Detta ser vi positivt pa och menar att
framtida revideringar inte minst boér inriktas mot tydlig reglering avseende vad
bolagen skall rapportera, pa vilket satt samt aven hur det som rapporteras fran
bolagen tydligt nar kommunstyrelsen.

e Sakerstalla att det nu pagaende utvecklingsarbetet for att starka formerna for
agarsamrad framgent slutfors. | sammanhanget ar var bedémning att det pagaende
Oversynsarbetet har att tjana pa att bolagen bereds majlighet till
beredning/lkommentarer pa den kommande styrningen inom omradet innan
riktlinjerna inom omradet faststalls.

e Uppratta en tydlig struktur som sakerstéller att kommunstyrelsen systematiskt
erhaller de underlag fran respektive bolag som skall delges hela kommunstyrelsen.

e Vidta atgarder i syfte att systematiskt kunna félja att rapportering sker fran bolagen i
enlighet med direktiv samt vid behov vidta atgarder om rapportering fran bolagen
uteblir.
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Inledning

Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner mdjligheten att Iamna 6ver skotseln av

vissa kommunala angelagenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
kommunal verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. | styrelsens uppdrag ingar aven vanligtvis att utdva agarrollen éver
bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan agaren och bolagen,
uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktige méjlighet att avgoéra fragor av
principiell art.

Vid en bristande &garstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens
intentioner, det vill siga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen samt bolagsstyrelserna i
aktiebolagen; Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB, Gojan 1 & 14 AB, Top Bostader AB,
Matlaget i Gallivare AB samt Gallivare Energi AB.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och féljsamhet

avseende kommunala bolag sker péa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll. Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:37?
Fokus pa kommunstyrelsens beredning.

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas en tillracklig styrning éver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa dgardirektiv och planer.

3. Finns en fungerande dialog mellan agare och bolag? Fokus pa férekomst och
efterlevnad av direktiv.

4. Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med gallande direktiv?

Vidtar kommunstyrelsens atgarder i de fall rapportering fran bolagen uteblir?

6. Genomfér kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet? Fokus pa
radande personunion mellan KS/bolag, ex. frdga om jédvsprévning vid prévning
utifrdn KL 6:9.

o

Revisionsfraga 1, 4 och 6 utgor underlag fér om granskningsomradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.
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Revisionsfraga 1, 2, 3, 5 och 6 omfattar kommunstyrelsen. Revisionsfraga 3 och 4
omfattar bolagsstyrelserna.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
- Aktiebolagslag (2005:551) 8:4
- Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, agardirektiv och policy.

Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2021. | 6vrigt se avsnitt “syfte och
revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt

kompletterande intervjuer med:

Kommunstyrelsens presidium

Representant for opposition i kommunstyrelsen
VD for respektive bolag

Kommundirektor

Samordningssekreterare

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssékrats av Bo Rehnberg, certifierad kommunal revisor pa PwC
Public Sector, i enlighet med PwCs riktlinjer for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Faststallande av bolagens villkor
Revisionsfraga 1: Har fullméktige faststéllt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer
enligt KL 10:3? Fokus pa kommunstyrelsens beredning.

lakttagelser

Av Kommunallagen (2017:725) kap. 10 § 3 framgar att fullmaktige, om en kommun eller
region l[dmnar dver skétseln av en kommunal angelagenhet till ett heldgt kommunalt
bolag, ska:

1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdéter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut
i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de
fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utférare.

Bolagsordning

Nedan tabell visar en sammanstallning dver datum for kommunstyrelsens beredning av
bolagsordningarna samt pa vilket sammantrade fullmaktige antog respektive
bolagsordning.

Dundret Gallivare Fjallanlaggning | 2021-02-22 § 49 2021-03-08 § 28

AB

Gojan 1 & 14 AB 2020-01-13 § 31 2020-02-03 § 20*
Top Bostader AB 2019-04-12 § 179 2019-04-15§ 78

Matlaget i Gallivare AB 2008-03-11 § 29 2008-04-07 § 36

Gallivare Energi AB 2019-04-12§ 178 2019-04-15§ 77

* Kommunfullmaktige beslutade uppdra till Gojan 1 & 14 AB’s bolagsstyrelse att tillse att bolagsordningen
antas pa en bolagsstdmma.
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Vid fullmaktiges hantering av Gojan 1 & 14 AB’s bolagsordning framgar inte tydligt om
denna godkandes av fullmaktige. Fullmaktige uppdrog till bolagsstyrelsen att tillse att
bolagsordningen antogs pa en bolagsstamma. Vid bolagets extra arsstamma,
2020-02-06, har bolagsordningen antagits.

| bolagsordning fér Matlaget i Gallivare AB tydliggors att denna ej far andras utan
godkannande av regionfullmaktige i Region Norrbotten och kommunfullmaktige i
Gallivare kommun. Detta utifran att bolaget ags av Gallivare kommun samt Region
Norrbotten. Liknande paragraf, men dar endast kommunfullmaktige i Gallivare kommun
avses, finns aven med i bolagsordning for Gallivare Energi AB samt Top Bostader AB.
Ovriga bolagsordningar (Dundret i Géllivare Fjallanlaggning AB samt Gojan 1 & 14 AB)
saknar en sadan paragraf.

| bolagsordningarna anges vilken verksamhet respektive bolag ska bedriva. Férutom de
skall-krav utifrdan Kommunallagen 10:3 som namndes i forsta avsnittet i denna rapport
reglerar bolagsordningarna aven bolagsspecifika omraden for respektive bolag
avseende den kommunala verksamheten.

Utifran de ovan namnda villkor/principer som framgar av KL 10:3 visar var granskning i
huvudsak féljande:

- (1) Bolagsordning for Top Bostader AB och Matlaget i Gallivare AB innehaller inte
andamalsparagraf. For de dvriga tre bolagen innehaller bolagsordning paragraf som
visar pa att kommunfullmaktige faststallt det kommunala andamalet for bolaget.

- (2) Bolagsordningar for Top Bostader AB och Gallivare Energi AB ar uppstallda i
enlighet med skall-kraven i KL 10:3. Foéljande brister framgar i bolagsordning for
nedan bolag:

- Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB: Framgar att bolaget ar bundet till
lokaliseringsprincipen. Framgar ej befogenheter kopplat till likstallighet och
sjalvkostnad.

- Gojan 1 & 14 AB: Bolagsordningen klargor ej att bolagets verksamhet ska
bedrivas pa affarsmassig grund.

- Matlaget i Gallivare AB: Klargor sjalvkostnadsprincipen och
lokaliseringsprincipen. Klargor ej att bolaget ska folja likstallighetsprincipen.

- (3) Avseende punkt 3 ovan har kommunfullmaktige utsett styrelseledamaéter narmast
i tid vid foljande tillfallen:

- Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB: 2021-03-08 § 30

-  Gojan 1 & 14 AB: 2019-03-11 § 43

- Top Bostader AB: 2018-12-10 § 179

- Matlaget i Gallivare AB: 2018-12-10 § 177

- Gallivare Energi AB: 2018-12-10 § 181

- (4) Bolagsordning for Top Bostader AB, Matlaget i Gallivare AB samt Gallivare
Energi AB sakerstaller inte att kommunfullmaktiges stallningstagande inhamtas
innan beslut. Dessa bolagsordningar innehaller det gamla begreppet “fullméktiges
yttranderétt’. 2002 andrades begreppet till “stélliningstagande” i kommunallagen.
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Ovriga bolag (Dundret Géllivare Fjallanlaggning AB och Gojan 1 & 14 AB) innehaller
begreppet “stéliningstagande”.

- (5) Avseende Kommunallagen kap. 10 § 3 p. 5 har kommunfullmaktige utsett
lekmannarevisor for bolagen vid féljande tillfallen:

Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB: 2019-11-04 § 217

Gojan 1 & 14 AB: 2020-02-03 § 29

Top Bostader AB: 2019-01-14 § 16

Matlaget i Gallivare AB: 2019-01-14 § 15

Gallivare Energi AB: 2019-01-14 § 17

- (6) I och med att bolagen inte lamnat 6ver verksamhet till privata utférare omfattar
punkt 6 ovan inte heller nagot av bolagen. Detta har dock inte klargjorts i bolagens
agardirektiv i ett sddant skede att bolaget skulle ha lamnat éver verksamhet till
privata utférare. Agaren har séledes ej bundit bolagen att sékerstélla allmanhetens
insyn vid nyttjande av en eventuell privat utforare.

Bedbémning

Revisionsfraga 1: Har fullméktige faststéllt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer
enligt KL 10:3? Fokus pa kommunstyrelsens beredning.

Delvis.

Beddmningen baseras pa att:

- Kommunstyrelsen har sakerstallt att fullmaktige bundit samtliga fem bolag till de
villkor/principer som regleras i KL 10:3 p. 3 och 5.

- Kommunstyrelsen har inte sakerstallt att fullmaktige bundit samtliga bolag till de
villkor/principer som regleras i KL 10:3 p. 1, 2, 4 och 6.

Styrning av kommunal verksamhet i bolagsform

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen sdkerstéllt att det utévas en tillracklig styrning
6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa &gardirektiv och
planer.

lakttagelser

| den forsta revisionsfragan redogjordes for att kommunfullmaktige faststallt
bolagsordning fér samtliga bolag, aven om det inte pa ett tydligt satt framgar att
fullmaktige faststallde bolagsordning for Gojan 1 & 14 AB da fullmaktige beslutade
uppdra till Gojan 1 & 14 AB’s bolagsstyrelse att tillse att bolagsordningen antas pa en
bolagsstamma.



Agardirektiv

Nedan tabell visar en sammanstalining dver datum fér kommunstyrelsens beredning av
agardirektiven samt datum for nar fullmaktige antog respektive agardirektiv.

Dundret Gallivare 2019-10-21 § 379 2019-11-04 § 194
Fjallanlaggning AB
Gojan 1 & 14 AB 2020-01-13 § 32 2020-02-03 § 21*
Top Bostader AB 2016-09-19 § 266 2016-10-03 § 184
Matlaget i Géllivare AB Vi har ej erhallit 1999-04-26 § 28
underlag gallande nar
KS beredde

agardirektivet till KF

Géllivare Energi AB 2012-12-17 § 170 2012-12-17 § 170

* Kommunfullméktige beslutade uppdra till Gojan 1 & 14 AB’s styrelse att tillse att &gardirektiven faststalls
vid bolagsstamma.

For Gallivare Energi AB och Top Bostader AB ar agardirektiven beslutade innan den nya
kommunallagen tradde i kraft. Agaren har darmed inte sékerstéllt att dgardirektiven ar
utformade utifran aktuell kommunalrattslig grund’.

Kommunstyrelsen noterade, vid agarsamradet med Matlaget i Gallivare AB 2020-09-28,
att det inte fanns nagot agardirektiv, endast bolagsordning. Vid intervjuer framgar att
agardirektiven ar sa pass gammalt (1999) att det ej, enligt kommunféretradare, ar
aktuellt langre, nagot som kan forklara varféor kommunstyrelsen noterat att agardirektiv
saknades.

Vidare beslutade kommunstyrelsen under dgarsamradet med Matlaget i Gallivare AB
2020-09-28 att uppdra till kommundirektéren att uppratta agardirektiv, att revidera
bolagsordningen fér bolaget samt redovisa det vid kommunstyrelsens sammantrade 11
januari 2021.

Den 11 januari 2021 var arendet uppe till kommunstyrelsen, som beslutade att tacka for
informationen samt uppdra till kommundirektdren att &terkomma med en lagesrapport till
styrelsens sammantrade 29 mars 2021. Det framgar dock inte vad som informerades till
styrelsen vid motet.

Den 29 mars 2021 var arendet upp till kommunstyrelsen, som beslutade att arendet
skulle aterupptas nar forhandlingen med Region Norrbotten ar klart gallande regionens
tiltankta uttrade ur bolaget.
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'kommunallag utfardad 2017-06-22.



Nagot som intervjuade tar upp ar att en éversyn av bolagens agardirektiv ar pagaende.
Vi har inte noterat att detta ar ett uppdrag fran kommunstyrelsen. Uppdraget ska enligt
intervjuade syfta till att &gardirektiven ska vara samspelta och for att det ska bli tydligt
for saval bolag som agare (kommunstyrelsen) vad som galler, exempelvis vad som ska
rapporteras vid agarsamraden.

Verksamhetsmal

Fran agardirektiven for nedan bolag framgar mal, eller styrning for hur verksamhetsmal
ska upprattas, for bolagets verksamhet:

e Matlaget i Gallivare AB
o Till grund for bolagets verksamhet skall ligga 6vergripande mal och
styrdokument fér Gallivare kommunkoncern antaget av kommunfullmaktige,
samt den sarskilda bolagsordningen som kommunfullmaktige faststallt att
galla for Matlaget i Gallivare AB.
e Gallivare Energi AB
o Bolagsstyrelsen ska utarbeta och faststalla styrkort for bolagets verksamhet
enligt vad som framgar av kommunfullmaktige i Gallivares beslut, § 22, den 3
mars 2008 i arende KS/2008:66. Det strategiska dvergripande styrkortet
samt vad som foreskrivs for namnder i beslutet ska aven i tilldmpliga delar
galla for bolagsstyrelsen.

Fran agardirektiven for Dundret Gallivare Fjallanlaggning, Gojan 1 & 14 AB samt Top
Bostader AB framgar ej styrning for verksamhetsmal.

Ekonomiska mal

Fran agardirektiven framgar bolagens mal fér god ekonomisk hushallning avseende
Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB, Gojan 1 & 14 AB och Top Bostader AB. Foér
Matlaget i Gallivare AB samt Gallivare Energi AB finns ej paragraf om god ekonomisk
hushallning i agardirektivet.

| féljande bolags agardirektiv aterfinns aven ekonomiska mal, utéver god ekonomisk
hushallning:

e Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB
o Bedriva sin verksamhet pa sadant satt att kostnaderna for verksamheten
tacks genom verksamhetens intakter.
o Vid varje tillfalle agera for en budget i balans.
o Na ett resultat i verksamheten som innebar att bolaget skall klara sig utan
aktieagartillskott.
e Gojan1 & 14 AB
o Bolaget ska bedriva sin verksamhet sa att bolaget uppnar en
direktavkastning om minst 4 % arligen. Med direktavkastning avses bolagets
driftnetto dividerat med marknadsvardet pa bolagets fastigheter.
e Top Bostader AB

e
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o Bolaget ska bedriva sin verksamhet sa att bolaget uppnar en
direktavkastning om minst 4 % arligen. Med direktavkastning avses bolagets
driftnetto dividerat med marknadsvardet pa bolagets fastigheter.

e Gallivare Energi AB

o Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa sadant satt att kostnaderna for
verksamheten tacks genom verksamhetens intakter.

o Bolaget ska vid varije tillfalle agera for en budget i balans.

o Bolaget ska na ett resultat i verksamheten som innebér att bolaget skall klara
sig utan aktieagartillskott.

o Bolaget ska langsiktigt strava efter att starka sin soliditet och inom 10 ar
uppna 10 %.

Agardirektivet for Matlaget i Gallivare AB innehéller ej sarskilda ekonomiska mal.
Planer for verksamhet och ekonomi

Bolagens verksamhetsplaner har presenterats till fullmaktige, som sedan godkant
presentationerna. Vi kan inte notera att kommunstyrelsen har berett dessa arenden till
fullmaktige. Samtidigt finns det inget som sarskilt reglerar att verksamhetsplaner ska
delges/behandlas av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

Nedan tabell redogdr for nar kommunfullmaktige godkant presentationerna av bolagens
verksamhetsplaner (observera vad som framgar ovan att detta inte ar nagot som i
praktiken skall genomféras).

Dundret Géllivare Fjallanlaggning AB 2021-08-23 § 101
Gojan 1 & 14 AB 2021-08-23 § 101
Top Bostader AB 2021-06-07 § 73
Matlaget i Géllivare AB 2021-06-07 § 76
Gallivare Energi AB 2021-06-07 § 74

Bolagens verksamhetsplaner alternativt affarsplaner tar sitt ursprung i bolagens
respektive bolagsordningar samt agardirektiv. Vi kan dock inte spara att agaren
preciserat for hur bolagets planer for ekonomi ska vara utformade.

Fran Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB’s affarsplan framgar inte pa ett tydligt satt de
ekonomiska malen som gar att finna i &gardirektivet. Dock tydliggdrs att anlaggningen
ska tacka sina kostnader med marginal innan stérre investeringar ska goéras. Sarskild
styrning for verksamhetsmal framgar ej av bolagets agardirektiv.
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Gojan 1 & 14 AB’s verksamhetsplan innehaller det ekonomiska mal som namns i
agardirektivet (direktavkastning om 4 %). Sarskild styrning for verksamhetsmal framgar
inte av agardirektivet.

Top Bostader AB’s Affarsplan innehaller ekonomiska malet om direktavkastning om
minst 4 %, enligt bolagets agardirektiv. Kommunstyrelsen har inte stallt sarskilda krav pa
verksamhetsmal i agardirektivet.

Verksamhetsplan for Matlaget i Gallivare AB innehaller, i enlighet med agardirektivet, de
kommunévergripande mal som kommunfullmaktige faststallt. Fér ekonomi har sarskilda
mal ej inkluderats i agardirektivet.

Gallivare Energi AB’s verksamhetsplan innehaller de kommundvergripande mal som
kommunfullmaktige beslutat om. Fér ekonomi framgar det liknande formuleringar som i
vissa fall kan kopplas till agardirektivets malformuleringar fér ekonomin, exempelvis
ekonomi i balans. Daremot har samtliga ekonomiska mal inte en tydlig koppling mot
agardirektivets ekonomiska mal.

Bedbémning

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det utévas en tillracklig styrning
over kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa &gardirektiv och
planer.

Nej.

Inom ramen for var granskning noterar vi att bolagsordning finns faststallda for samtliga
bolag, aven om det inte pa ett tydligt satt gar att utlasa hur Gojan 1 & 14 ABs
bolagsordning faststallts.

| sammanhanget noterar vi sarskilt att Matlaget i Gallivare AB har agardirektiv fran 1999
som dessutom beddmts vara inaktuella av agaren. | dvrigt framgar att endast tva av fem
agardirektiv ar fran innevarande mandatperiod.

Det ska dock noteras att det pagar ett dversynsarbete inom kommunen vad galler
upprattande och harmonisering av agardirektiven i fraga om struktur och styrning.

Vi noterar att respektive bolag presenterat sin verksamhetsplan i fullmaktige. Detta
bedomer vi vara ett informationsarende i syfte att sakra information mellan bolag och
agaren. | sammanhanget kan vi inte se att det finns nagon styrning som tydliggér att
presentation av verksamhetsplanerna ar ett krav utifran direktiv.

Utvecklingsomrade for framtiden menar vi rér att:

- analysera hur processen for faststallande av bolagsordning kan starkas sa att
samtliga bolagsordningar faststalls pa ett likartat och tydligt satt for samtliga bolag.

- analysera hur vidmakthallande av aktuella agardirektiv for bolagen I6pande kan
tillférsakras
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- analysera hur agardirektiven kan tydliggoras i fraga om styrning samt
rapporteringskrav fér respektive bolag. Vi noterar i sammanhanget att ett
Oversynsarbete pagar inom detta omrade. Detta ser vi positivt pa och menar att
framtida revideringar inte minst boér inriktas mot tydlig reglering avseende vad
bolagen skall rapportera, pa vilket satt samt aven hur det som rapporteras fran
bolagen tydligt nar kommunstyrelsen.

Dialog mellan agare och bolag
Revisionsfraga 3: Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? Fokus pa
forekomst och efterlevnad av direktiv.

lakttagelser

Fran bolagens agardirektiv finns det reglerat hur agarsamrad skall bedrivas.
Agardirektiven fér samtliga bolag utom Matlaget i Géllivare AB tydliggor att:

verksamhets- och uppféljningsmoéten (samradsmaoten).
- Agaren ska sammankalla till samradsméten.

- Vid samradsmote ska dvergripande fragor som ror bolaget och dess verksamhet
behandlas. Vidare ges agaren genom kommunstyrelsen méjlighet att paverka
bolagets mal med verksamheten i dessa méten.

- Agarsamrad ska protokollforas och férandringar av bolagets ekonomiska eller
verksamhetsmassiga mal ska framga med sarskild tydlighet.

For Matlaget i Gallivare AB finns inte tydliggjort i agardirektivet vad som galler for
agarsamrad.

minst en gang per ar ska det mellan kommunstyrelsen och bolagets ledning hallas

Agaren (kommunstyrelsen) har kallat bolagen till &garsamrad 2021. Agarsamraden har

skett 28 september 2021 och har protokollférts. Fran kallelsen framgar att foljande
punkter skulle redovisas av bolagen till kommunstyrelsen:

- Genomgang av agardirektiv

- Beslut och uppdrag utdver agardirektiv

- Verksamhetsmal

- Aktuella strategiska utmaningar

- Ekonomi (drift och investeringar)

- Personal (kompetensférsoérjning, halsa och sakerhet)
- Dialog kring utdelningar

- Samverkan Bolag-Kommunen

Fran intervjuer med &gare samt foretradare for bolagen framgar att agendan for vad

som ska presenteras fran bolagen till kommunstyrelsen i agarsamrad inte alltid upplevts

som tydligt och forutsagbart for bolagen. Vidare framgar fran intervju med féretradare
fran kommunens forvaltning att det pagar en process for att strukturera och tydliggéra

e
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bl.a. agarsamraden for att det ska vara likadan redovisning som redovisas fran samtliga
bolag. Som namnts tidigare ar detta inte ett uppdrag som kommunstyrelsen beslutat om.
Vid intervjuer beskrivs det dven finnas en samsyn mellan &garen och bolagen géllande
att utveckla formerna for dialogen infor framtiden.

Infér agarsamraden hésten 2022 menar intervjuade att nya riktlinjer som tydliggor
formerna fér hur samraden skall bedrivas kommer att finnas upprattade som stdéd och
reglering i processen.

Bedbmning

Revisionsfraga 3: Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? Fokus pa
férekomst och efterlevnad av direktiv.

Beddmning fér agaren (kommunstyrelsen):
Delvis.

Beddmning for bolagen:

Ja.

Beddmningen baseras pa att det finns en dialog mellan agare (kommunstyrelse) och
bolag utifran den styrning som framgar av respektive bolags agardirektiv, fransett
Matlaget i Gallivare AB. Daremot visar vara intervjuer att denna dialog inom vissa delar
upplevs som bristande sett till tydlighet och struktur fér vad som skall rapporteras och pa
vilket satt fran bolagen till Agaren. Detta menar vi ar ett resultat av brister kopplat till
férekomst av direktiv, inte brister kopplat till efterlevnad av direktiv. Saledes efterlever
bolagen de direktiv som finns, daremot har &garen inte sakerstallt att det finns en tydlig
struktur for agarsamrad.

| sammanhanget noterar vi dock att ett dversynsarbete pagar inom omradet vilket vi ser
positivt pa. Utvecklingsomrade for framtiden menar vi darfor ror att:

- sakerstalla att det nu pagaende utvecklingsarbetet for att starka formerna for
agarsamrad framgent slutférs. | sammanhanget ar var bedémning att det pagaende
oversynsarbetet har att tjana pa att bolagen bereds majlighet till
beredning/lkommentarer pa den kommande styrningen inom omradet innan
riktlinjerna inom omradet fastalls.

Rapportering
Revisionsfraga 4: Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande
direktiv?

lakttagelser

Agardirektiven for bolagen (med undantag fér Matlaget i Gallivare AB) tydliggér
kommunstyrelsens insyn och styrfunktion enligt féljande:
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- Bolaget star under uppsiktsplikt av kommunstyrelsen, som aven utévar kommunens
styrfunktion éver bolaget.

- Bolaget ska halla kommunstyrelsen val informerad om sin verksamhet och
tillhandahalla kommunstyrelsen den information och de handlingar som den begar.

- Bolagsstyrelsen ska pa eget initiativ snarast informera kommunstyrelsen om sadant
som ar av vasentlig betydelse for bolaget, dgaren eller kommunen.

Agardirektivet for Matlaget i Gallivare AB, daterat 1999, omfattar inte de exakta
formuleringarna som aterfinns i dgardirektivet for 6vriga bolag. Det finns dock liknande
skrivningar i Matlagets agardirektiv som bl.a. beror:

- bolagets férhallande till kommunen
- kommunstyrelsens ledningsfunktion och granskningsratt samt,
- bolagets informationsskyldighet.

Utbver ovan regleringar ska bolagsstyrelsen fér de kommunalt 4gda bolagen (med
undantag fér Matlaget i Géllivare AB), enligt bolagens &gardirektiv, snarast delge
kommunstyrelsen foljande:

1. protokoll fran bolagsstdmma,

2. protokoll fran sammantrade i bolagsstyrelse,

3. bolagets arsredovisning,

4. revisionsberattelse,

5. granskningsrapport,

6. nyckeltalsredovisning,

7. redovisning av maluppfyllelse av for bolagets verksamhet faststallda mal,

8. protokoll fran agarsamrad,

[(e]

. styrelsens arbetsordning (8 kap. 6 § aktiebolagslagen),

10. styrkort fér bolagets verksamhet / malstyrning for bolagets verksamhet.

Agardirektivet for Matlaget i Gallivare AB innehaller punkterna 1, 3, 4, 6 och 7 ovan
enligt. Ovriga punkter (2, 5, 8, 9, 10) regleras ej i Matlagets &gardirektiv.

Inom granskningen framgar att bolagens rapportering till stora drag sker enligt
agardirektiv och dess aktuella punkter.

Vid kontakt med féretradare for bolagen, kommunstyrelsen samt kommunférvaltningen
framgar att det inte finns en uttalad metod for hur underlagen som regleras i

i
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agardirektiven i praktiken skall 6versandas och darefter delges kommunstyrelsen. Som
exempel delges underlag via mail till kommunstyrelsens ordférande,
kommunsekreterare samt funktionsbrevladan. Var granskning kan inte styrka att denna
rapportering sedan har delgetts hela kommunstyrelsen. Vidare framhalls att det som
regleras under punkt 10, styrkort for bolagets verksamhet, var nagot som togs bort som
styrmedel for bolagen ar 2014. Trots detta finns punkten kvar i de &gardirektiv som ar
gallande for bolagen.

En ytterligare notering ar att det fér vissa punkter ar kommunstyrelsen genom
kommunforvaltningen som upprattar underlagen vid exempelvis bolagsstdmma (punkt 1
ovan). Vi kan inte styrka att dessa underlag som upprattas genom kommunférvaltningen
delges kommunstyrelsen.

Fran avstamning med féretradare for kommunfdrvaltningen framhalls att underlagen
finns i kommunens arendehanteringssystem, men inte alltid har delgetts hela
kommunstyrelsen. Daremot framhalls att delar av kommunstyrelsen har tagit del av
underlagen da de aven sitter med i de olika bolagens styrelser. | sammanhanget vill vi
har poangtera att det ar hela kommunstyrelsen som skall utdva agarstyrning och uppsikt
Over respektive bolag.

Bedbémning

Revisionsfraga 4: Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande
direktiv?

Ja

Var bedémning baseras pa att bolagen har rapporterat det som ar aktuellt utifran
gallande agardirektiv.

Vidare noteras att det inte fran agardirektiven eller genom annan reglering tydligt
framgar hur underlagen skall éversandas till kommunstyrelsen (agaren).
Kommunstyrelsen har ej heller haft en tydlig struktur pa hur inkomna underlag fran
respektive bolag skall delges hela kommunstyrelsen. Detta har medfért en otydlig
struktur gallande rapportering till Agaren och som darigenom medfort brister i hur dgaren
erhallit de underlag som foreskrivs i agardirektiven.

Att underlagen, efter att de skickats fran bolagen, inte har delgetts hela
kommunstyrelsen (dgaren) menar vi dock inte att bolagen ar ansvariga for da detta ar
en foljd av att det saknas tydlig styrning och riktlinjer som reglerar detta.

Har bor aven noteras att underlag inte delges hela kommunstyrelsen vid
sammantradena, utan underlagen finns i de flesta fall i kommunens
arendehanteringssystem dar det ar majligt for ledamoter i kommunstyrelsen att sjalva ga
in och ta del av underlagen. Var bedémning ar dock att detta inte pa ett tydligt satt
sakerstaller att hela kommunstyrelsen I6pande erhaller och analyserar rapporteringen
fran respektive bolag utifrdn kommunstyrelsens agarstyrningsroll.

e
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Utvecklingsomrade for framtiden menar vi darfor ror att:

- kommunstyrelsen (agaren) bor vidta atgarder som sakerstaller att det finns en tydlig
struktur for vad som skall rapporteras fran bolagen till agaren samt pa vilket satt.

- vidare boér kommunstyrelsen sakerstalla en tydlig struktur som sakerstaller att denne
systematiskt erhaller de underlag fran respektive bolag som skall delges hela
kommunstyrelsen.

Atgérder
Revisionsfraga 5: Vidtar kommunstyrelsen atgérder i de fall rapportering frén bolagen
uteblir?

lakttagelser

Utifran de slutsatser vi kommit fram till i revisionsfraga fyra ovan kan vi inom ramen for
denna granskning konstatera att bolagen lamnat rapporteringar om sina verksamheter,
men att denna rapportering inte alltid tagits del av hela kommunstyrelsen.

Av kommunstyrelsens protokoll, eller genom intervjuer, framgar ej/kan ej styrkas att
kommunstyrelsen vidtagit atgarder i de fall rapportering fran bolagen uteblivit.

| sammanhanget vill vi dock poangtera vad vi kunnat konstatera ovan gallande att det
pagar en 6versyn inom kommunen for att starka formerna och processerna for tydlighet i
direktiv samt processerna for hantering av inkomna underlag inom kommunen.

Bedémning

Revisionsfraga 5: Vidtar kommunstyrelsens atgérder i de fall rapportering fran bolagen
uteblir?

Nej.

Vi kan inom ramen for var granskning inte styrka att styrelsen vidtagit atgarder vid de
tillfallen dar rapportering fran bolagen har uteblivit.

Utvecklingsomrade for framtiden menar vi darfér ror att:

- kommunstyrelsen vidtar atgarder i syfte att systematiskt kunna félja att rapportering
sker fran bolagen i enlighet med direktiv.

- kommunstyrelsen upprattar struktur som aven sakerstaller att kommunstyrelsen
I6pande kan utvardera att denne erhallit angivna underlag samt vid behov vidtar
atgarder om rapportering fran bolagen uteblir.
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Provning

Revisionsfraga 6. Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens
verksamhet? Fokus pa réddande personunion mellan KS/bolag, ex. fraga om
jJjavsprévning vid prévning utifréan KL 6:9.

lakttagelser

Enligt Kommunallagen kap. 6 § 9 ska:

- “kommunstyrelsen i arliga beslut fér varje aktiebolag som avses i 10 kap. 2 §° préva
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit
férenlig med det kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sé inte ar fallet, ska den ldmna férslag till
fullméktige om nédvéndiga atgéarder.”

Fran kommunstyrelsens reglemente, beslutad av fullmaktige 2018-12-10 § 165, framgar:

- § 1: Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala
bolag, stiftelser och kommunalférbund

- § 4: Kommunstyrelsen ska arligen, senast den 30 september, i beslut prova om den
verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager under
féregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet
och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges
kommunfullmaktige snarast. Finner kommunstyrelsen att brister férelegat, ska den
samtidigt lamna férslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Vid protokollsgransnkning fér ar 2021 finner vi inte att kommunstyrelsen provat
respektive aktiebolag utifran KL 6:9.

Javsprovning vid tillampning av KL 6:9

Fran KL 6:28 p. 1 och 5 regleras nar en fértroendevald anses vara javig. Punkt 1
respektive 5 definierar jav i foljande tillfalle:

e 1: om saken angar honom eller henne sjalv eller hans eller hennes make, sambo,
foralder, barn eller syskon eller nagon annan narstaende eller om arendets utgang
kan vantas medfdra synnerlig nytta eller skada for den fértroendevalde sjalv eller
nagon narstaende,

e 5:om deti dvrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar agnad att rubba
fortroendet fér hans eller hennes opartiskhet i arendet.

Hanvisningen till KL 6:28 p. 1 och 5 avser stallféretradarjav och delikatessjav.
Kommunallagen har dar mojliggjort dubbla engagemang for ledaméter.

2 Med ett helagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen eller regionen direkt eller
indirekt innehar samtliga aktier. Med ett delagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller
handelsbolag dar kommunen eller regionen bestammer tillsammans med nagon annan.
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De kommunala bolagen anses vara en del av den kommunala forvaltningen, darfor ska
jav inte anses foreligga enbart for att ledamoten i kommunstyrelse aven ar
styrelseledamot i bolaget. Formellt kan det saledes inte kravas att ledaméter anmaler
jav i den situation som beskrivs om kommunen ager minst halften av aktierna, vilket ar
fallet for bolagen som omfattas av denna granskning. Darutéver kan det ske att
ledaméter anmaler jav av andra anledningar an stallféretradarjav och delikatessjav.

Fran protokoll noteras att i samband med att fullmaktige har beslutat om bolagsordning
och agardirektiv har fullmaktigeledamoter som aven sitter med i bolagsstyrelse anfort
jav. Detta har exempelvis skett vid fullmaktigesammantradet 2019-11-04 § 194 i
samband med att agardirektiv for Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB antogs av
fullmaktige.

Bedbémning

Revisionsfraga 6. Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens
verksamhet? Fokus pa rddande personunion mellan KS/bolag, ex. fraga om
jJjavsprévning vid prévning utifréan KL 6:9.

Nej.

Var granskning kan inte finna att kommunstyrelsen genomfért en arlig provning av
bolagens verksamhet i fraga om det kommunala andamalet under ar 2021.

Vi kan darmed ej heller bedéma hur javsfragan hanteras av kommunstyrelsen vid
féljsamhet till KL 6:9. | sammanhanget féreligger inga formella krav pa ledaméter i
kommunstyrelsen att préva jav dd kommunen ager minst halften av aktierna i respektive
av de bolag som omfattas av denna granskning.

For att kommunstyrelsen ska kunna fullgdra sitt uppdrag enligt KL 6:9 kravs féljande:

1. Bolagsordningarna bor fortydligas i fraga om kommunalt &ndamal/kommunala
befogenheter.

2. Kommunstyrelsen klargér formerna hur bolag respektive kommunstyrelse ska félja
upp/préva foljsamhet till andamal/befogenheter

3. Kommunstyrelsen har ett tillfredsstallande beslutsunderlag for att arligen kunna gora
en sadan provning.
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4. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gallivare kommun samt
lekmannarevisorerna i aktiebolagen; Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB, Gojan 1 & 14
AB, Top Bostader AB, Matlaget i Gallivare AB samt Gallivare Energi AB genomfort en
granskning av agarens styrning och kontroll dver kommunala bolag samt bolagens
féljsamhet av agarens direktiv.

Granskningens syfte ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och foljsamhet
avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

Kommunstyrelsen

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ¢j har
sakerstallt att granskningsomradet hanterats pa ett andamalsenligt satt. Vidare ar var
samlade beddmning att kommunstyrelsen ej har sakerstallt en tillracklig intern kontroll
inom omradet.

Bolagsstyrelserna

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att bolagsstyrelserna ¢j har
sakerstallt att granskningsomradet hanterats pa ett andamalsenligt satt. Vidare ar var
samlade beddmning att bolagsstyrelserna inte helt har sékerstallt en tillracklig intern
kontroll inom omradet.

Revisionsfraga 1, 4 och 6 utgor underlag fér om granskningsomradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands fér att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Revisionsfraga 1, 2, 3, 5 och 6 omfattar kommunstyrelsen. Revisionsfraga 3 och 4
omfattar bolagsstyrelserna.

Rekommendationer
For att utveckla granskningsomradet bor kommunstyrelsen prioritera foljande

rekommendationer:

e Analysera hur processen for faststallande av bolagsordning kan starkas sa att
samtliga bolagsordningar faststalls pa ett likartat och tydligt satt for samtliga bolag.

e Analysera hur vidmakthallande av aktuella agardirektiv for bolagen I6pande kan
tillférsakras, inte minst utifran aspekten att agardirektiven binder bolagen till gallande
kommunalrattsliga principer.

e Analysera hur &gardirektiven kan tydliggéras i fraga om styrning samt
rapporteringskrav for respektive bolag. Vi noterar i sammanhanget att ett
Oversynsarbete pagar inom detta omrade. Detta ser vi positivt pa och menar att
framtida revideringar inte minst boér inriktas mot tydlig reglering avseende vad
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bolagen skall rapportera, pa vilket satt samt aven hur det som rapporteras fran
bolagen tydligt nar kommunstyrelsen.
e Sakerstalla att det nu pagaende utvecklingsarbetet for att starka formerna for
agarsamrad framgent slutférs. | sammanhanget ar var bedémning att det pagaende
Oversynsarbetet har att tjana pa att bolagen bereds majlighet till

beredning/lkommentarer pa den kommande styrningen inom omradet innan

riktlinjerna inom omradet fastalls.

e Uppratta en tydlig struktur som sakerstaller att kommunstyrelsen systematiskt
erhaller de underlag fran respektive bolag som skall delges hela kommunstyrelsen.

e Vidta atgarder i syfte att systematiskt kunna f6lja att rapportering sker fran bolagen i
enlighet med direktiv samt vid behov vidta atgarder om rapportering fran bolagen

uteblir.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Har fullmaktige faststallt
bolagens kommunalrattsliga
villkor/principer enligt KL 10:3?
Fokus pa kommunstyrelsens
beredning

2. Har kommunstyrelsen
sakerstallt att det utdvas en
tillracklig styrning éver kommunal
verksamhet som bedrivs i
bolagsform? Fokus pa agardirektiv
och planer

3. Finns en fungerande dialog
mellan agare och bolag?
Fokus pa forekomst och
efterlevnad av direktiv

Delvis

Kommunstyrelsen har inte sakerstallt
att fullmaktige bundit samtliga bolag
till de villkor/principer som regleras i
KL 10:3.

Nej

Bolagsordningar och agardirektiv
finns faststallda fér samtliga bolag,
aven om det inte pa ett tydligt satt gar
att utldsa hur Gojan 1 & 14 ABs
bolagsordning faststallts.

| sammanhanget noterar vi sarskilt att
Matlaget i Gallivare AB har
agardirektiv fran 1999 som dessutom
beddmts vara inaktuella av agaren. |
ovrigt framgar att endast tva av fem
agardirektiv ar fran innevarande
mandatperiod. Det ska dock noteras
att det pagar ett dversynsarbete inom
kommunen vad galler upprattande
och harmonisering av agardirektiven i
fraga om struktur och styrning.

Agaren: Delvis

Bolagen: Ja

Det finns en dialog mellan agare
(kommunstyrelse) och bolag utifran
den styrning som framgar av

@

@ O
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4. Sker rapportering fran bolagen
till agaren i enlighet med gallande
direktiv?

5. Vidtar kommunstyrelsens
atgarder i de fall rapportering fran
bolagen uteblir?

6. Genomfér kommunstyrelsen en
arlig prévning av bolagens
verksamhet? Fokus pa radande
personunion mellan KS/bolag, ex.
fraga om javsprévning vid
prévning utifran KL 6:9

respektive bolags agardirektiv,
fransett Matlaget i Gallivare AB.
Daremot visar vara intervjuer att
denna dialog inom vissa delar
upplevs som bristande sett till
tydlighet och struktur fér vad som
skall rapporteras och pa vilket satt
fran bolagen till &garen.

Ja

Var bedémning baseras pa att
bolagen har rapporterat det som ar
aktuellt utifran gallande agardirektiv.
Att underlagen, efter att de skickats
fran bolagen, inte har delgetts hela
kommunstyrelsen (agaren) menar vi
dock inte att bolagen ar ansvariga for
da detta ar en foljd av att det saknas
tydlig styrning och riktlinjer som
reglerar detta.

Nej

Vi kan inom ramen for var granskning
inte styrka att styrelsen vidtagit
atgarder vid de tillfallen dar
rapportering fran bolagen har
uteblivit.

Nej

Var granskning kan inte finna att
kommunstyrelsen genomfort en arlig
provning av bolagens verksamhet i
fraga om det kommunala andamalet
under ar 2021.
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