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PwC har pa uppdrag av Gallivare kommuns revisorer genomfort en granskning av
kommunens hantering av statsbidrag inom utbildningsomradet. Granskningen har syftat
till att beddma om kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden sakerstaller att
den interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
barn- och utbildningsnamnden inte helt sakerstaller att den interna kontrollen for
hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Beddmningen grundar sig pa utfallet av revisionsfragorna nedan.

Bedomning: Delvis uppfylld

Det finns inarbetade arbetssatt for bevakning av tillgangliga statsbidrag samt beslut
om vilka bidrag som ska sdkas. Detta ar dock endast delvis dokumenterat i styrande
dokument.

Bedémning: Uppfylld

Det finns tillforlitliga och sékra rutiner fér ansékningar av statsbidrag vilka ar
dokumenterade i styrande dokument. Forvaltningen anvander aven en arendelista
som foérbattrat rutinen.

Bedomning: Delvis uppfylld

Det finns tillforlitliga och sakra rutiner for redovisning till staten vilket ar
dokumenterat i styrande dokument. Aterrapporteringen till nAmnden visar daremot
pa vissa brister.

Bedémning: Uppfylld
Statsbidrag omfattas av barn- och utbildningsnamndens internkontrollplan 2019 och
2020. Vi noterar dock att uppféljningen har vissa brister.

Bedémning: Uppfylld

Kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed. Genomford dataanalys visar att det ar mojligt att félja intakterna for
respektive statsbidrag.



Efter genomférd granskning ar vara rekommendationer foljande:

e Att kommunstyrelsen dvervager att ta fram kommundvergripande
styrande/stédjande dokument fér processen med riktade statsbidrag, inklusive hur
uppfdljning av hanteringen ska ske.

e Att barn- och utbildningsnamnden 6évervager att tydliggéra i delegationsordning eller
i andra styrande dokument vem som bar ansvaret for beslut av ansékan om riktade
statsbidrag.

e Att kommunstyrelsen sakerstéaller att inventering av statsbidrag sker inom samtliga
forvaltningar enligt det uppdrag som getts avseende detta.

pwc



pwc

Kommunerna tilldelas mojlighet att sdka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas i
generella och riktade statsbidrag. Det finns allt fler riktade statsbidrag inom
utbildningsomradet. For allt fler kommuner har vissa av de riktade statsbidragen nu
kommit att bli av s&dan storlek att de anvands som en direkt delfinansiering av den
kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet av riktade statsbidrag medfér en
risk dd kommunen kan missa att sdka ett statsbidrag eller av okunskap vidta atgarder
som medfér att ratten till statsbidraget férsvinner. Vidare finns for vissa av bidragen risk
att kommunen vid en e;j tillfredsstallande redovisning blir aterbetalningsskyldiga. Det
finns av dessa anledningar skal att granska att den interna kontrollen avseende att
bevaka, besluta om att anséka, redovisa och aterrapportera statsbidrag ar val
fungerande.

Under 2019 erhéll Gallivare kommun statsbidrag till utbildningssektorn med ca 16 msek.
Barn- och utbildningsndmndens totala kostnader var under samma period ca 325 msek.
Under 2020 har ett antal statsbidrag fallit bort samtidigt som nya har tillkommit, vilket gor
att totala ersattningar i form av statsbidrag férvantas vara pa samma niva som 2019.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsndmnden sakerstéller att den interna kontrollen for hantering och redovisning
av statsbidrag ar tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Finns rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgangliga statsbidrag att
sOka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sokas eller ej?

2. Finns tillforlitliga och sakra rutiner for ansékningar av statsbidrag?

3. Finns tillforlitliga och sékra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av
riktade statsbidrag?

4. Omfattas statsbidrag av namndernas internkontrollplaner?

5. Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed?

e Forordningar om sarskilda statsbidrag inom ndmndernas ansvarsomraden.

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
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Radet for Kommunal redovisnings rekommendationer

Annan kommunintern styrning pa omradet

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden samt
till statsbidrag inom utbildningsomradet som hanteras av skolverket till de skolformer
som barn- och utbildningsnamnden ansvarar fér. Granskningen avser i huvudsak ar
2020 samt féregaende ars bokslut.

Granskningen har genomfdrts genom:

Samlad dataanalys av vilka statsbidrag kommunen har ratt till och med vilka belopp
(genom inhamtande av data fran Skolverket), hur de sokta bidragen ar redovisade i
den kommunala bokféringen samt att periodiseringar ar gjorda.

Dokumentgranskning av rutiner fér att bevaka mdjliga statsbidrag att séka, for
ansOkan av statsbidrag samt fér aterrapportering av statsbidrag.
Dokumentgranskning av delegationsordning, dokumenterade beslut om att soka
respektive att inte sdka statsbidrag, ndamndernas internkontrollplaner samt protokoll
som rér omradet.

Avslutande gruppintervju pa distans med forvaltningschef, en kvalitetsutvecklare
samt en verksamhetsutvecklare inom barn- och utbildningsforvaltningen.
Avstamning via telefon har skett med férvaltningsekonom tillika
redovisningsansvarig, som inte kunde delta vid intervjutillfallet.

Samtliga intervjupersoner har haft mdéjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.



Kommunstyrelsen

Granskningen kan inte pavisa att det finns nagra kommunévergripande dokumenterade
rutiner for bevakning av tillgangliga statsbidrag och ansvar for beslut om vilka bidrag
som ska sokas.

| Reglemente for kommunstyrelsen' framgar inget om ansvar avseende riktade
statsbidrag. Daremot framgar att Kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders
verksamhet. Kommunstyrelsen ska aven leda kommunens verksamhet genom att utdva
en samordnad styrning och leda det arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen. Vidare framgar att kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning och fortldpande i samrad med
namnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till kommunfullmaktige.

| Delegationsordning for kommunstyrelsen? framgar ingen delegering avseende beslut
om ansokan av riktade statsbidrag. Granskningen kan inte pavisa att det finns nagra
kommunovergripande styrdokument som ansvarsfordelning for identifiering och
bevakning av tillgangliga riktade statsbidrag samt beslut om ansdkan.

Barn- och utbildningsnamnden

| Reglemente for barn- och utbildningsndmnden? finns inget angivet avseende ansvaret
for hantering av riktade statsbidrag. | Delegationsordning fér barn- och
utbildningsnamnden* finns ingen delegering avseende beslut om ansdkan av riktade
statsbidrag.

Barn- och utbildningsférvaltningen har en rutin fér hantering av statsbidrag fran
Skolverket, rutinen ar daterad 8 februari 2019. | rutinen framgar bland annat barn- och
utbildningsstaben terminsvis gar igenom Skolverkets statsbidragskalender for att besluta
om vilka statsbidrag som ar Iampliga att ans6ka om. Det framgar inte specifikt av rutinen
vilka tjanstepersoner som fattar beslut om vilka bidrag som ska sdkas, men i intervjuer
uppges att det ar forvaltningschefen som beslutar. | vissa fall uppges aven ndmnden ha
fattat beslut, men vi har inte fatt del av nagra dokument som verifierar detta. Rutinen

' Beslutad av kommunfullmaktige 2018-12-10 § 165

2 Beslutad av kommunstyrelsen 2020-05-25 § 118

3 Beslutad av kommunfullméaktige 2020-06-08 § 85

4 Beslutad av barn- och utbildningsnamnden 2020-02-25 § 24

= ;

pwc



e

pwc

uppges vara ett levande dokument som ar skapat efter hur ansvariga tjanstepersoner
hanterar statsbidragen.

Av intervjuer foljer att bevakning av tillgangliga statsbidrag sker I6pande genom att
forvaltningschef, kvalitetsutvecklare och verksamhetsutvecklare samtliga prenumererar
pa Statsbidragskalendern. | rektorsgruppen lyfts vilka bidrag som har inkommit och dar
sker aven samrad om bidraget ska sokas eller inte.

Intervjuade inom forvaltningen beskriver att generellt soks alla tillgangliga statsbidrag. |
de fall man beslutat att inte sdka har det berott pa att bidragen varit inriktade mot en
valdigt smal verksamhet som kommunen inte tillhandahaller, som exempel namns
statsbidrag for omsorg pa kvallar och helger. Beslut om att inte s6ka uppges férmedlas
till nAmnden som informationsarende om kommunen ar berattigad till statsbidraget.
Detta har vi inte verifierat i granskningen.

Revisionsfraga: Finns rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgangliga
statsbidrag att sbka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska
sokas eller gj?

Bedomning: Delvis uppfylld

Vi beddmer att det finns inarbetade arbetssatt for bevakning av tillgangliga statsbidrag
fran Skolverket samt att detta delvis ar dokumenterat i forvaltningens rutin for
statsbidrag. Exempelvis ar det inte tydliggjort i rutinen att den I16pande bevakningen av
tillgangliga statsbidrag sker genom prenumeration pa statsbidragskalendern och vilka
tidnstepersoner som ansvarar for detta.

Vi bedémer att det inom férvaltningen uppfattas som tydligt vilka som fattar beslut om de
statsbidrag som ska s6kas samt att aven ansvarsférdelningen uppfattas som tydlig.
Ansvaret for beslut ar daremot inte dokumenterat i férvaltningens rutin eller i
delegationsordning.

Vi ser darmed att det finns forbattringspotential vad galler att dokumentera ansvar for
bade bevakning och beslut. Detta i syfte att dka forutsattningarna for en transparent
hanteringen for ndmnden och kommunstyrelsen samt 6ka méjligheten till intern kontroll.

| barn- och utbildningsférvaltningens rutin fér statsbidrag anges att uppdrag om att
ansOka om statsbidrag fordelas mellan tjanstepersoner och skrivs upp i barn- och
utbildningsstabens gemensamma lista éver pagaende arenden. Ansvariga tjansteperson
undersdker vilket underlag som kravs fér ansékan och nar ansékan ska lamnas in.
Underlagen samlas in och sparas i en gemensam mapp. Slutligen genomférs ansdkan
av ansvarig tjansteperson genom Skolverkets e-tjanst, i samband med detta skickas en
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blankett till ekonomiavdelningen med férvantat belopp som ska inbetalas och hur det
ska konteras.

Intervjuade beskriver ansokningsforfarandet i enlighet med rutinen,
verksamhetsutvecklare eller kvalitetsutvecklaren pa férvaltningen uppges vara de som
genomfér ansdkningarna. Vidare beskrivs att personalhandlaggare pa staben samt
enheternas administratorer bistar med att ta fram underlagen infér ansékningarna. Detta
sker exempelvis for att ta fram uppgifter om personalkostnader.

Arendelistan uppges ha tillkommit 2019 och har férbattrat hanteringen av
ansokningarna. Exempelvis ar det mindre risk att bidrag faller mellan stolarna vid
eventuell frdnvaro, eftersom tjanstepersoner har lattare att tdcka upp for varandra.

Intervjuade framhaller det som positivt att det ar tjanstepersoner centralt inom
forvaltningen som ansvarar fér anstkan av samtliga statsbidrag. Detta eftersom mindre
arbete behdver utféras av exempelvis rektorer.

Av intervjuer framkommer att kommunen foérra hosten fick avslag pa en ansékan om ett
statsbidrag eftersom ansdkan inkommit for sent. Detta avsag ett mindre statsbidrag
avseende hdgskolestudier i specialpedagogik.

Revisionsfraga: Finns tillforlitliga och sakra rutiner for ansokningar av statsbidrag?
Bedémning: Uppfylld

Vi beddmer att det finns tillférlitliga och sékra rutiner for ansdkningar av statsbidrag. |
forvaltningens rutin beskrivs hur ansékningsprocessen ska genomféras och att ansvaret
fordelas mellan tjanstepersoner pa forvaltningen. Vi bedomer att arendelistan som
anvands har 6kat kontrollen och gjort hanteringen sakrare.

| Reglemente fér barn- och utbildningsnamnden framgar att namnden kontinuerligt ska
folja upp sin verksamhet. | férvaltningens rutin for statsbidrag anges att ansvarig
tjiansteperson samlar ihop underlag som kravs for redovisningen till staten och laddar
upp detta i e-tjansten inom utsatt tid. | samband med detta antecknar tjanstepersonen
summan och bidragsgivare i ett gemensamt dokument som senare redovisas till nAmnd
enligt barn- och utbildningsnamndens arendeuppfoéljningslista.

Intervjuade beskriver att det finns vissa svarigheter med redovisningen till Skolverket.
Bland annat har det férekommit att kraven pa underlagen for ett specifikt statsbidrag har
forandrats sa att det underlag som férberetts maste kompletteras med kort varsel.
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Att olika statsbidrag kraver olika typer av redovisning uppges ocksa gora hanteringen
mer tidskravande.

Granskningen kan inte pavisa om eller pa vilket satt barn- och utbildningsnamnden och
kommunstyrelsen varit involverade i hanteringen av riktade statsbidrag. Inga
dokumenterade beslut fran namnden eller uppféljningar som stéllts till dem har delgetts
oss. | barn- och utbildningsndmndens verksamhetsplan 2020-2022 beskrivs inget
roérande aterrapporteringen av riktade statsbidrag. Detsamma galler for verksamhetsplan
for barn-, utbildning- och kulturnamnden 2019. | barn- och utbildningsnamndens
arsredovisning 2019 respektive delarsrapport per augusti 2020 rapporteras ingen
information avseende statsbidrag.

| kommunens arsredovisning 2019 anges att en inventering har skett i samtliga
forvaltningar avseende statsbidrag. | intervju med barn- och utbildningsforvaltningen
anges initialt att denna inventering sker arligen genom att det skapas en
sammanstallning av samtliga statsbidrag som presenteras for namnden. Vid vidare
kontakt med forvaltningen framkommer dock att nagon sammanstallning inte gjorts for
2019. En sammanstallning for |&saret 19/20 planeras att genomféras.

Revisionsfraga: Finns tillforlitliga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till
staten av riktade statsbidrag?

Bedomning: Delvis uppfylld

Vi bedoémer att det finns tillférlitiga och sakra rutiner for redovisning till staten avseende
riktade statsbidrag. Det ar dokumenterat i férvaltningens rutin hur redovisningen till
Skolverket ska ske och vem som ansvarar for detta.

Vi bedémer att aterrapportering av statsbidrag till barn- och utbildningsnamnden endast
delvis sker enligt tillforlitliga och sakra rutiner. Det finns angivet i forvaltningens rutin att
aterrapportering av samtliga redovisade statsbidrag ska ske till namnden, vi har daremot
inte kunnat verifiera att detta har skett fér 2019 eller 2020. Nagon inventering av
statsbidrag har heller inte skett for 2019, vilket anges ha gjorts enligt kommunens
arsredovisning.

Enligt kommunens arsredovisning 2019 har samtliga namnders och kommunstyrelsens
internkontroller fér 2019 omfattat statsbidrag.

| barn-, utbildning- och kulturndmndens Internkontrollplan 2019 finns en kontroll
avseende statsbidrag. Kontrollen ar uppdelad i tre moment som samtliga ska
genomfdras en gang per ar.



e Kontroll av andamalsenliga rutiner ska goras inom namnden fér ansdkan av statlig
ersattning for atersokningsbara kostnader inom namndens omrade.

e Verksamheter och funktioner som berors av statliga ersattningar ska inventeras och
dokumenteras

e Uppfdljning av erhallna och férbrukade statliga ersattningar.

Som ansvarig for momenten anges “ansvarig chef” for de tva forsta och
Ekonomienheten foér den sista.

Vi har tagit del av uppfdéljning av internkontrollplan fér barn- och utbildningsndmnden for
helaret 2019. | dokumentet anges att uppfdljningen endast avser januari-augusti 2019,
men enligt uppgift fran férvaltningen ar detta en felskrivning. Dokumentet saknar aven
beslutsdatum. Intervjuade uppger att dokumentet har stéllts till nAmnden och beslut fran
namnden® verifierar att uppféljning for helaret 2019 har godkants. | uppfoljningen goérs
en bedomning av respektive kontroll, kontrollen Statsbidrag har markerats med en grén
markering med kommentaren att uppfoljning sker arligen enligt faststalld rutin. | en
bifogad uppféljningsrapport redovisas detaljerad uppféljning av respektive kontroll. For
Statsbidrag anges att det finns en dokumenterad rutin samt att rutinen fungerar enligt
beskrivningen. Vad vi kan utlésa goérs ingen uppfdljning av de tva sista angivna
momenten. Som namnt i tidigare revisionsfraga har vi av intervjuade fatt veta att det inte
genomférts nagon inventering av namndens statsbidrag for 2019.

En atgard till forbattring som anges ar “rutinen som tidigare foreslagits om att redovisas i
augusti bor implementeras”. Detta foreslas goras under 2020. Denna atgard ska
resultera i att namnden far en tydligare kontroll 6ver alla resurser och
kvalitetsutvecklande atgarder. Intervjuade fortydligar att denna atgard avser
uppféljningen av internkontrollplan.

Barn- och utbildningsndmndens internkontrollplan 2020 omfattar samma kontroll
avseende statsbidrag som féregaende ar. Vi har tagit del av dokumentet Uppféljning av
internkontrollplan fér barn- och utbildningsnamnden januari-augusti 2020. Aven har har
kontrollen Statsbidrag beddémts som uppfylld. Vi noterar att exakt samma féreslagna
atgard har angetts i denna uppf6éljning som i uppféljningen for januari - augusti 2019.

Revisionsfraga: Omfattas statsbidrag av namndernas internkontrollplaner?
Beddémning: Uppfylld

Statsbidrag omfattas av barn- och utbildningsnamndens internkontrollplan 2019 och
2020. Uppfdljningen av internkontrollplanen 2019 omfattar ddremot enbart ett av de tre
momenten i kontrollen Statsbidrag, men omradet har som helhet anda bedémts som
uppfylit. Enligt intervjuer har minst en av kontrollerna inte genomforts for 2019, vilket gor
att vi staller oss kritiska till att kontrollen har bedémts korrekt. Vi noterar aven att samma

® Barn- och utbildningsnamnden 2020-02-25 § 20

_
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atgarder anges i internkontrollplanen tva ar i rad, vilket skulle kunna indikera att
atgarderna inte har prioriterats i tillracklig omfattning.

Bokféring och arkivering av kommunens redovisning beskrivs i Lagen om kommunal
redovisning och bokféring (LKBR), med hanvisning till att fullgéra bokféringen pa ett satt
som 6verensstdmmer med god redovisningssed. | kap 3, 9 § specificeras vilka uppgifter
verifikationerna skall innehalla.

Vid genomfoérd dataanalys dar kommunens redovisning enligt huvudboken jamforts med
skolverkets ansokta samt beslutade belopp har konstaterats att redovisningen kunnat
matchas mot skolverkets register tack vare separat markning av varje statsbidrag.
Statsbidraget for Lararlonelyftet ar inte markt med aktivitet, utan separeras enligt intervju
vid uppfdéljning genom att exkludera alla méarkta belopp fran de totalt redovisade
statsbidragen. Orsaken till detta ndmns som ett langvarigt arbetssatt mer an ett
fastslaget beslut att inte marka det enskilda statsbidraget. | tabellen nedan visas
kommunens redovisade belopp (HB), Skolverkets bidragsramar samt skolverkets
beslutade belopp.

Gallivare Kommun Statsbidrag 2019
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Av intervjuer foljer att nar ett beslut pa statsbidrag inkommer skickas detta till
forvaltningens ekonom. Kostnaderna som harrér till statsbidraget marks upp genom
aktiviteter, vilket uppges goéra det enkelt att félja I6pande hur mycket medel som har gatt
at. Vidare anges att den tjansteperson pa foérvaltningen som ar ansvarig for ett visst
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statsbidrag far granska samtliga fakturor som harror till statsbidraget. Detta kan
exempelvis vara faktura for en férelasning som hallits inom ramen for statsbidraget
Likvardig skola.

| intervjuer namns aven att flertalet av statsbidragen utbetalas terminsvis for
innevarande period, vilket innebar att periodisering av intakter sker i delarsbokslutet per
sista augusti, men att normalt ingen periodisering gérs i samband med arsbokslut per
sista december. Intakterna budgeteras och bokfors centralt pa forvaltningen, respektive
rektor har budget for kostnaderna som ar tackta av statsbidragen.

Revisionsfraga: Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker
enligt god redovisningssed?

Bedémning: Uppfylld

Vi bedémer att kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed.

Dataanalysen visar att det ar mojligt att folja intakterna for respektive statsbidrag, och
med samma markning av tillhérande kostnader kan resultatuppfdljning ske enkelt och
transparent.

12



Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och
barn- och utbildningsnamnden inte helt sdkerstaller att den interna kontrollen for
hantering av statsbidrag ar tillracklig. Bedomningen grundar sig pa utfallet av
revisionsfragorna nedan.

Revisionsfraga Bedémning

1. Finns rutiner for att sakerstalla att det finns Delvis uppfylld
information om tillgéngliga statsbidrag att stka

samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om

statsbidrag ska sdkas eller ej?

oJoJe

2. Finns tillforlitliga och sakra rutiner for Uppfylid
ansokningar av statsbidrag?

000

3. Finns tillforlitiga och sakra rutiner for Delvis uppfylld
aterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

oJoJe

4. Omfattas statsbidrag av namndernas Uppfylid
internkontrollplaner?

000

5. Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning Uppfylid
av statsbidrag sker enligt god redovisningssed?

000
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Efter genomford granskning ar vara rekommendationer foljande:

Att kommunstyrelsen dvervager att ta fram kommundvergripande
styrande/stédjande dokument fér processen med riktade statsbidrag, inklusive hur
uppfdljning av hanteringen ska ske.

Att barn- och utbildningsndmnden dvervager att tydliggora i delegationsordning eller
i andra styrande dokument vem som bar ansvaret for beslut av ansékan om riktade
statsbidrag.

Att kommunstyrelsen sakerstaller att inventering av statsbidrag sker inom samtliga
forvaltningar enligt det uppdrag som getts avseende detta.

14
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Jenny Engelmark, P&r Koyanagi-Gustafsson,
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Gallivare kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den
16 juni 2020 PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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