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Pa uppdrag av Gallivare kommuns revisorer har PwC genomfort en fordjupad
grundlaggande granskning avseende barn- och utbildningsndmnden. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsnamnden har sakerstéllt ett
tillrackligt ansvarsutdévande under 2020.

Efter genomfor granskning ar var bedomning att barn- och utbildningsnamnden i allt
vasentligt har sakerstallt ett tillrackligt ansvarsutdévande under ar 2020. Bedémningen
baseras pa foljande:

- Namnden har antagit en verksamhetsplan med mal for saval verksamhet samt
internbudget for verksamheterna vilket kan anses som mal for namndens ekonomi.
Namnden har i borjan av aret givit forvaltningen i uppdrag att genomféra
genomlysning av budgetavvikelser samt i juni beslutat om omdisponering av
internbudget.

- Namnden har under aret I6pande efterfragat och erhallit rapportering och uppféljning
avseende saval verksamhet som ekonomi samt analyserat utfallet. Namnden har under
aret aven foljt upp fattade beslut.

- Namnden har vidtagit atgarder i syfte komma till ratta med de utmaningar i styrning och
kontroll av ekonomi som fanns under ar 2019. Vi kan konstatera att namnden under ar
2020 beslutat om atgarder i syfte att nd budget i balans samt foljt upp dessa.

- Namndens ekonomiska utfall for ar 2020 ar en klar forbattring jamfort med 2019 ars
resultat och innebar en positiv avvikelse mot budget om ca 3,5 mnkr. Var bedémning ar
saledes att namnden vidtagit atgarder for att na en budget i balans ar 2020. Samtidigt
noterar vi att en stor del av det positiva resultatet kan harledas till statliga erséttningar och
neddragen verksambhet till foljs av pandemin.

Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningen rekommenderat vi att barn- och utbildningsndmnden
fortsatt vidtar atgarder for att sékerstalla en budget i balans for &r 2021 och kommande
ar.
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De fortroendevalda revisorerna i kommunen ska varje ar i sin revisionsberattelse uttala
sig i fragan om ansvarsfrihet for namnder och styrelser samt enskilda fortroendevalda i
dessa. En viktig del i den arliga granskningen &ar att bedéma om styrelsens och
namndernas ansvarsutdvande ar tillfredsstéllande. Med ansvarsutdvande avses
namndernas aktiva atgarder for att styra, folja upp och kontrollera verksamheten. Ett
effektivt ansvarsutdvande forutsatter att det finns rutiner som stédjer ndamnden i dess
arbete.

Barn- och utbildningsnamnden gick under ar 2019 med ett underskott pa ca 4 mnkr.
Revisorerna har i sin riskanalys for &r 2020 noterat att det finns en risk avseende barn-
och utbildningsnamndens ledning, styrning och uppféljning. Darfor har revisorerna valt
att under ar 2020 genomfora en fordjupad grundlaggande granskning avseende barn-
och utbildningsnamnden.

Granskningsobjekt &r barn- och utbildningsnamnden.

Syfte med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsnamnden har sakerstallt
ett tillrackligt ansvarsutévande under ar 2020.
Foljande revisionsfragor har varit styrande for granskningen:

e Arbetar namnden tillfredsstallande med saval verksamhetsméassiga som ekonomiska mal
och uppdrag?

e Arbetar namnden tillfredsstallande med uppfdljning, aterrapportering och analys av saval
ekonomi som verksamhet?

e Har namnden vidtagit tillrackliga atgarder for att komma till ratta med de utmaningar i
styrning och kontroll av ekonomi som fanns under ar 2019?

e Har namnden vidtagit tillrackliga atgarder for att na en ekonomi i balans for ar 2020?

e Kommunallagen

e Fullmaktiges faststéllda styrdokument

e Budget 2020

e Barn- och utbildningsnamndens ekonomistyrprinciper

Granskningen avgransas till att avse de revisionsfragor som redovisas ovan samt i huvudsak
till verksamhetsaret 2020.

Granskningen genomfors I6pande under revisionsaret 2020 genom:
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Intervjuer och avstamningar med barn- och utbildningsnamndens ordférande samt
férvaltningschef

En webbenkat har skickats till nAmndens ordinarie ledamoter och ersattare under
hosten. Atta av nio ordinarie ledaméter samt tre av nio ersattare besvarade enkéaten,
vilket gav en svarsfrekvens pa 89 % respektive 33 %.

Granskning av relevanta dokument sdsom verksamhetsplan, internbudget,
verksamhetsberattelse, ekonomiska uppféljningar och delarsrapport.

Genomgang av namndens protokoll under aren 2019 och 2020

Utover detta har revisorerna i vanlig ordning traffat namnden vid under slutet av ar 2020
for det arliga motet i ordinarie grundlaggande granskning.

Analys, sammanstallning och rapportskrivande.

De som har intervjuats for granskningen har givits méjlighet att faktakontrollera
innehallet i rapporten innan den faststalldes. Rapporten har kvalitetssakrats av Hans
Forsstrom, cert. Kommunal revisor, PwC.
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Av kommunallagen 6 kap 6 § framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten. Detta kan bland annat vara att bedriva sin verksamhet inom tilldelad
budgetram.

lakttagelser

Kommunfullméaktige beslutade vid sitt sammantrade 2019-09-23 att faststalla Gallivare
kommuns budget 2020, plan 2021-2022 samt Kommunplan 2020-2022. Av budgeten
for ar 2021 framkommer att barn- och utbildningsnamndens av fullméktige tilldelade
budget for &r 2020 ar 290 544 tkr. Efter omorganisation dar verksamheter flyttades till
annan forvaltning var namndens budgetram 266 899 tkr for ar 2020 inklusive tillagg for
|I6nedkningar.

Kommunplanen for aren 2020-2022 ar en évergripandeplan fér kommunens
verksamheter innehaller bland annat beskrivning av kommunens malstyrningsmodell
med visioner, verksamhetsidé, évergripande mal samt fyra strategiska malsattningar.
Det 6vergripande malet ar att Gallivare kommun pa sikt ska 6ka sin befolkning till

20 000 invanare. De strategiska malsattningarna ar:

- Vara medborgare &r stolta, engagerade och trivs.
- Vara kommunala verksamheter ar effektiva och attraktiva.
- Vara medarbetare &ar stolta, engagerade, kompetenta och ansvarstagande.

- Vart samhalle ger forutsattningar for en livsstil som minskat miljo- och
klimatpaverkan.

Av kommunplanen framkommer &ven att barn- och utbildningsnamnden fullgér
uppgifter inom barnomsorg, samt uppgifter inom det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom. Verksamheten omfattar férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
grundséarskola, elevhalsa samt annan pedagogisk verksamhet for barn och unga.
Verksamheten har ett sarskilt ansvar fér samverkan med gymnasieskolan.

Granskningen visar att barn- och utbildningsndmnden vid sitt sammantrade 2019-10-
29 har antagit verksamhetsplan for ar 2020-2022. Namnden antog vid sammantradet
aven internkontrollplan for &r 2020. | planen framgar bland annat namndens
ansvarsomraden och verksamhet, namndens fokusomraden kopplat till de strategiska
malsattningarna samt vilka méatinstrument som anvands for att mata maluppfyllelse.
Totalt har barn- och utbildningsnamnden fokusomraden/mal fér ar 2020. Malen
aterfinns i Bilaga 1 till denna rapport.



| dokumentet Barn och utbildningsndmnden Budget 2020, antagen 2020-01-30 av
namnden, framgar budget per verksamhet samt per ansvar. Internbudgeten for ar 2020
framgar nedan i Tabell 1.

Tabell 1. Budget per verksamhetsomrade.

Verksamhet Budget, tkr
Namnd och férvaltning 12 646
Gemensamt 17 748
Grundskola 149 261
Forskolor, pedagogisk omsorg 87 234
Summa 266 889

| den enkatundersokning som genomforts for granskningen stalldes fragan om
namnden har faststallt matbara mal for verksamheten samt om namnden faststallt
matbara mal for ekonomin. Som framgar av Diagram 1 nedan sa instammer 81 % av
samtliga svarande att sa skett helt eller till 6vervagande del vad galler
verksamhetsmassiga mal. | enkéaten stalldes dven fragan om namnden har faststallt
matbara mal for kvalitet. Totalt 63 % av de som svarat pa enkaten instammer helt eller
till vervagande del att sadana mal faststallts, vilket framgar av Diagram 2.

Diagram 1: Namnden har faststéallt matbara mal for verksamheten.

Respondenter

Ledamot 50 13 8
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till dvervagande del Instammer till viss del

8 Instammer inte alls Vet gj
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Diagram 2: Namnden har faststallt matbara mal for kvalitet

Respondenter

Erséttare 33 33 3
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till Gvervagande del Instammer till viss del

BB Instammer inte alls [ Vet ¢j

Avseende ekonomiska mal instammer har 82 % av samtliga svarande helt eller till
dvervagande del i att sddana mal faststallts, se Diagram 3.

Diagram 3: Namnden har faststallt matbara mal for ekonomin

Respondenter

0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till Gvervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet ¢j

Barn- och utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade 2019-12-17 att ge
forvaltningen i uppdrag att till nAmndens sammantréade den 25 februari 2020
genomlysa arets avvikelser per verksamhetsslag, i syfte att stoppa fortsatt 6kande
kostnader under ar 2020. Vid sitt sammantrade 2020-02-25 gav barn- och
utbildningsnamnden forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa atgarder for
att komma till ratta med avvikelserna per verksamhetsslag senast under andra
kvartalet 2020.

Vid sammantradet 2020-06-16 behandlade namnden punkten Genomlysning
budgetavvikelser. Av darendebeskrivningen framgar att utifran den negativa
budgetavvikelsen i namndens detaljbudget for ar 2020 har namnden gett forvaltningen
i uppdrag att genomlysa avvikelsen per verksamhetsslag. Férvaltningen har med
anledning av detta tagit fram omraden dar det finns mojlighet till effektivisering och
andra atgarder under aret. Har namns bland annat minskning av antalet forskoleplatser
utifran minskad efterfragan och senarelaggning av IT-satsning utifran forsenade
utbildningsinsatser till féljd av pandemin. Vidare framkommer att ytterligare
effektiviseringar kommer verkstéllas av kostenheten som ligger i annan forvaltning till
foljd av mer effektiv anvandning av lokaler inom forskolan. Namnden beslutade:

e ait ge forvaltningen i uppdrag att till september 2020 berakna dverkostnader for
Nya Malmstaskolan och Myranskolan enligt tidigare beslutad modell,

e ait ge forvaltningen i uppdrag att berakna merkostnader for grundséarskolan
utifrdn okade elevtal samt att presentera dessa for namnd i september 2020,
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e ait ge forvaltningen i uppdrag att berakna merkostnader for
minoritetsspraksavdelningen samt att presentera dessa for namnd i september
2020,

e att ge forvaltningen i uppdrag att berakna merkostnader for nyanlédnda samt att
presentera dessa for namnd i oktober 2020,

e att ge forvaltningen i uppdrag att redovisa hur det fortsatta arbetet med de
atgarder som foreslogs av transportutredaren fortgar i september 2020,

e att ge forvaltningen i uppdrag att sammanstalla férandringen av nyttjande av
badhus och minskade kostnader for badbussar samt att presentera dessa for
namnd i september 2020,

e att ge forvaltningen i uppdrag att fortsatta arbetet med att effektivisera lokaler
och lokalvard samt att presentera dessa for namnd i oktober 2020, samt

e atti dvrigt tacka for informationen

Vid sammantradet 2020-06-16 beslutade av barn- och utbildningsndmnden aven i
arendet Omdisponering detaljpbudget. Namnden beslutade:

e att anta forslag till specificerade effektiviseringar motsvarande 1685 tkr och
darmed omdisponera detaljbudget for ar 2020 enligt foljande:

o stangning av forskoleavdelning i externa lokaler f.o.m. 200701,

o neddragning del av férskoleavdelning f.0.m. 200701,

o senarelaggning av IT-satsning for lagstadiet och F6 for att genomféra
utbildning, samt

o senarelagga IT-satsning for forskolan for att genomfora utbildning (i
BoU:s detaljbudget ligger en ospecificerad effektivisering pa 1685 tkr,
namnden behdéver under aret besluta om effektiviseringar motsvarande
summan)

Av intervju med forvaltningschef och barn- och utbildningsnamndens ordférande
framgar att arbetet med att genomlysa verksamheterna fortgatt under forsta halvaret
2020. Fokus uppges ha legat pa att identifiera vilka poster som ar kostnadsdrivande
och att ta fram underlag for atgarder. Bland annat lyfts battre nyttjande av egna lokaler
fram som en viktig atgard.

Beddmning
Revisionsfragan bedéms som uppfylid.

Bedomningen baseras pa att barn- och utbildningsnamnden antagit en
verksamhetsplan med mal for saval verksamhet samt internbudget for verksamheterna
vilket kan anses som mal for namndens ekonomi. Namnden har i bérjan av aret givit
forvaltningen i uppdrag att genomféra genomlysning av budgetavvikelser samt i juni
beslutat om omdisponering av internbudget.
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lakttagelser

Granskning av barn- och utbildningsnamndens protokoll visar att namnden har fatt
regelsocialden uppféljning av verksamhet och ekonomi under ar 2020. Detta har bland
annat kommit till uttryck genom forvaltningschefens information, budgetuppfdljning,
uppfdljning av projekt, uppféljning av garanterad undervisningstid samt
kvalitetsavstamningar. Vi kan dven se att namnden efterfrdgat och erhallit
aterrapportering av tidigare fattade beslut.

Uppfolining av maluppfyllelse vad galler ekonomiska och verksamhetsmassiga mal har
framforallt skett i delarsrapportering och vid namndens arsredovisning som redovisats
vid ndmndens sammantrade 2021-02-23. Vi noterar aven att nAmnden kontinuerligt
erhallit rapportering om aktuella fragor sdsom exempelvis pandemin och laget i
verksamheterna.

Ur barn- och utbildningsnamndens sammantradesprotokoll framgar féljande avseende

budgetuppfdljning:

- 2020-01-30: Barn- och utbildningsndmnden beslutar att tacka for informationen och
lagger den till handlingarna.

- 2020-02-25: Barn- och utbildningsndmnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag
att noggrant félja den ekonomiska utvecklingen och att presentera januaris och
februaris siffror till barn- och utbildningsnamndens sammantrade i mars 2020.

- 2020-03-24: Barn- och utbildningsnamnden beslutar att férvaltningen far i uppdrag
att arbeta for en budget i balans.

- 2020-04-21: Barn- och utbildningsndmnden beslutar att ge férvaltningen fortsatt i
uppdrag att arbeta for en budget i balans. 2020-05-18: Barn- och
utbildningsnamnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att fortsatt arbeta for en
budget i balans, inklusive den generella effektiviseringen, att ge presidiet och
forvaltningen i uppdrag att initiera budgetdialog med berérda chefer, att fran och
med den 19 maj 2020 infora aterhallsamhet i forvaltningens verksamheter, med
anledning av rddande budgetsiffror.

- 2020-06-16: Barn- och utbildningsnamnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag
att arbeta for en budget i balans.

- 2020-09-08: Barn- och utbildningsnamnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag
att arbeta for en budget i balans, att uppmana berdrda chefer att lyfta fram
eventuella dverskott i prognosen.

- 2020-10-12: Barn- och utbildningsndmnden beslutar att foérvaltningen for i uppdrag
att arbeta for en budget i balans.

- 2020-11-10: Barn- och utbildningsnamnden beslutar att forvaltningen fortsatt far i
uppdrag att arbeta for en budget i balans.

- 2020-12-03: Barn- och utbildningsnamnden beslutar att férvaltningen far i uppdrag
att arbeta for en budget i balans. Av protokollet framgar inga siffror vad galler utfall
for perioden eller prognos for helaret.

- 2021-01-26: Barn- och utbildningsnamnden beslutar att tacka for den for dagen
aktuella redovisningen och lagga den till handlingarna.



- 2021-02-23: Barn- och utbildningsnamnden beslutar att tacka for informationen och
lagga den till handlingarna.

Vid sitt sammantrade 2021-02-23 behandlade namnden Arsredovisning Barn- och
utbildningsnamnden 2020. Namnden beslutade att

- Barn- och Utbildningsnamndens verksamhetsberattelse 2020 tillférs arende
Arsredovisning 2020 och 6verlamnas till kommunfullméktige for faststallande,

- att dverfora 6 373 tkr av investeringsbudget som kompletteringsbudget till 2021,
- att dverfora 1 592 tkr av driftdverskottet avseende projekt SEDD till 2021

Av sammantradesprotokollen som granskats framgar inga siffror vad galler utfall for
perioden eller prognos for helaret. Siffrorna har darfér begarts ut och redovisas i Tabell
2.

Tabell 2. Sammanstallning av budgetuppféljning/utfall ar 2020.

Tkr Jan | Feb Mars | April Maj Juni Sept | Okt Nov | Helar
Utfall 434 | 1232 |1714 |-3223 | -4175 | -4896 | 3334 |2349 | 2542 | 3544
Prognos | -- -2400 | -2400 |-3150 |-3310 | -- -800 | 270 900

Av enkatundersokning kan vi konstatera att 81 % av de som besvarat enkaten
instammer helt eller till dvervagande del i pastaendet om att rapportering av
maluppfyllelse sker regelbundet till nAmnden avseende verksamhetsmal. Detta
framgar av Diagram 4.

Diagram 4: Rapportering av maluppfyllelse sker regelbundet till namnden
avseende verksamhetsmal

Respondenter

ersittare [T 33 33 3
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till verviagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls Vet gj

Enk&tunderstkningen visar aven att 91 % av de svarande helt eller till 6vervagande del
instammer i att rapportering av maluppfyllelse for ekonomiska mal sker regelbundet till
namnden, se Diagram 5.

B
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Diagram 5: Rapportering av maluppfyllelse sker regelbundet till namnden
avseende ekonomiska mal

Respondenter

0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till Gvervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet ¢j

Pa frdgan om namnden diskuterar och analyserar uppfoljningen av malen i tillracklig
omfattning, Diagram 6, sa instammer 71 % av de svarande helt eller till vervagande
del i att nAmnden gor det. Vi noterar att 9% inte instammer alls.

Diagram 6: Jag anser att namnden diskuterar och analyserar uppféljningen av
malen i tillracklig omfattning

Respondenter

Ersattare 33 33 33 3
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till 6vervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj

Genom intervjuer med forvaltningschef och namndsordférande framkommer att det
under forsta halvan av aret arbetats intensivt med den genomlysning namnden begart
samt med att ta fram underlag och atgarder inom ramen for denna. Vidare beskrivs att
aven utredningar pagatt avseende mer kostnadsdrivande budgetposter sdsom kost
och transport, vilket skett pa kommunévergripande nivd men som aven beror barn- och
utbildningsnamnden och dess verksamhet. | intervjuer lyfts aven fram att anstallningar
utéver budgetram ska beslutas av namnden, vilket vi ocksa genom namndens protokoll
kan se sker. Samtidigt framkommer uppgifter om att det fortfarande finns verksamheter
som anstallt utdver sin budgetram utan att detta beslutats av namnden.

Beddmning
Revisionsfragan bedoms som uppfylld.

Bedomningen baseras pa att vi kan verifiera att namnden under aret I6pande
efterfragat och erhallit rapportering och uppféljning avseende saval verksamhet som
ekonomi samt analyserat utfallet. Namnden har under aret aven foljt upp fattade
beslut.

s
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lakttagelser

Barn- och utbildningsnamnden hade for ar 2019 en negativ budgetavvikelse pa 4 mnkr.
| 2019 ars grundlaggande granskning som revisorerna genomfdérde gjordes foljande
beddmning, att:

"Var sammantagna beddémning ar att namnden i allt vasentligt bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt, men inte helt fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Vi bedémer att den interna kontrollen i allt vasentligt har varit
tillracklig.”

Genom var protokollsgranskning kan vi inte verifiera att barn- och utbildningsnamnden
behandlat revisorernas skrivelse fér ansvarsutévande 2019.

Som tidigare namnts i denna rapport fattade namnden i februari ar 2020 beslut att ge
forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa atgarder for att komma till ratta
med avvikelserna per verksamhetsslag senast under andra kvartalet 2020.
Genomlysningen presenterades sedan pa namndens sammantrade 2020-06-16 och
namnden beslutade vid sammantradet om omdisponering av budget samt ett antal
atgarder i syfte att minska effektivisera verksamheten samt minska kostnader, se s. 8
och 9 i denna rapport. Vi kan &ven se att namnden vid sina budgetuppféljningar givit
forvaltningen i uppdrag att fortsatt arbeta for en budget i balans.

Av intervjuer framkommer att nd&mndens presidium tillsammans med
forvaltningschefen under april till september ar 2020 genomfért budgetdialoger med
chefer for verksamheter med negativ budgetavvikelse. Detta i syfte att traffas och
skapa forstaelse for saval namndens som verksamheternas arbete. Fragor som
behandlats under dialogerna uppges vara vikten av att arbeta tillsammans fran
namndens och verksamheternas bada sidor, forankra atgarder som behover
genomfdras samt forutsattningar att halla sig inom tilldelad budget och att arbeta med
budgetfragor framat. De intervjuade lyfter fram dialogerna som givande fran bada
sidor. Forvaltningschef och ekonom har sedan genomfért budgetdialog med 6vriga
chefer.

Genom intervjuer lyfts dven fram att namnden under aret arbetat aktivt med uppfljning
och aterrapportering av saval ekonomi som beslutade atgarder. Detta ar a&ven nagot vi
kan verifiera genom granskningen av protokoll, dar uppféljning av saval ekonomiskt
lage som arbetet atgarder ar punkter som aterkommer vid namndens sammantraden
under ar 2020. Pa fragan om beslutade atgarder sammanstallts utifran vilken
besparing de prognostiserats ge samt vad utfallet blivit anges att ndgon sadan
sammanstallning inte tagits fram da behov av en sddan sammanstallningen inte
uppges ha funnits.

Enk&atunderstkningen bland namndens ledamdéter och erséttare visar att 73 % av de
svarande instammer helt eller till vervagande del i att nAmnden fattar aktiva beslut
utifrdn den rapportering som namnden erhaller, se Diagram 7. Noteras bor dock att
13% av de ordinarie ledamoéter som besvarat enkaten inte instammer alls.

.
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Diagram 7: Namnden fattar aktiva beslut med anledning av rapporteringen

Respondenter
Ersattare 33 33 3
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instdmmer till Gvervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [l Vet ¢j

For pastaendet om namnden har beslutat om konkreta atgarder for att nd en ekonomi i
balans instammer totalt 82 % av de svarande helt eller till Gvervagande del att sa skett,
vilket framgar av Diagram 8.

Diagram 8: Namnden har beslutat om konkreta atgarder for att na en ekonomi i
balans

Respondenter
Ersattare 67 33 3
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till Gvervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet ¢j

Beddmning
Revisionsfragan bedéms som uppfylld.

Beddmningen baseras pa att vi genom granskningen kan verifiera att barn- och
utbildningsnamnden vidtagit atgarder i syfte komma till ratta med de utmaningar i
styrning och kontroll av ekonomi som fanns under ar 2019. Vi kan konstatera att
namnden under ar 2020 beslutat om atgarder i syfte att na budget i balans. Vi kan
aven se att namnden under aret efterfragat och erhallit rapportering och uppféljning av
saval ekonomi som verksamhet.

3.4. Har namnden vidtagit tillrackliga atgarder for att na en ekonomi i
balans for ar 20207?
lakttagelser

For ar 2020 redovisar barn- och utbildningsnamnden ett Gverskott jamfért med budget
om 3 544 tkr. Detta innebar att ekonomin for ar 2020 ar i balans och &r en klar

J 13
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forbattring jamfort med ar 2019 da underskottet mot budget var 4 mnkr. Samtidigt har
ar 2020 varit ett speciellt ar utifrdn rddande covid-19 pandemi och resultatet ar darfor
inte helt jamforbart med foregaende ar. | intervjuer beskrivs att det atgardsarbete som
bedrivits under aret i syfte att effektivisera och na en budget i balans gett resultat men
ocksa att pandemin till stor del bidragit till det positiva resultatet, bland annat genom att
staten ersatt samtliga sjuklonekostnader for manaderna april till och med juni. Aven
neddragen verksamhet inom forskolan till féljs av att vardnadshavare hallit sina barn
hemma samt svarigheter att vid sjukfranvaro hos personal ta in vikarier uppges ha
bidragit till resultatet. | nAmndens arsredovisning anges att det fortfarande finns
overkostnader inom flera olika verksamheter, bland annat for skolmaltider, lokaler och
personalresurser inom grundskola och forskola. Aven de forhallandevis manga sma
skolenheter som finns i kommunen bidrar till héga kostnader per elev liksom ett dkat
barn- och elevtal inom forskolan hos ickekommunala huvudman. | drsredovisningen
lyfts det fram att merkostnader som uppkommit i samband med skolstrukturen
paverkat forvaltningens ekonomi negativt, da hogstadiet varit fordelat pa tre olika
skolor hela varterminen ar 2020 samt att flyttkostnader inte bekostats av projektet. Det
beskrivs aven att forvaltningen har fortsatt hdga kostnader for skolskjutsar.

Av Tabell 3 framgar att de verksamheter som har en negativ avvikelse mot budget ar
grundskolan samt gemensamt medan namnd och férvaltning samt férskolor,

pedagogisk omsorg har en positiv avvikelse mot budget.

Tabell 3. Resultat per verksamhet enligt verksamhetsberattelsen for ar 2020.

Verksamhet Utfall mot budget, tkr
Namnd och forvaltning 241
Gemensamt -129
Grundskola -2052
Forskolor, pedagogisk omsorg 5484

I namndens arsredovisning framgar dven att namnden star infor stora ekonomiska
utmaningar vad géaller driften av verksamheten och det lyfts fram som en stor utmaning
att kunna effektivisera med bibehallen kvalitet. Aven kompetensforsorjningen anges
vara ett hogt prioriterat omrade.

Av enkaten framkommer att totalt 45 % av de svarande instammer helt eller till
Overvagande del i pastdendet "Namnden uppnar ett ekonomiskt resultat som
overensstammer med kommunfullmaktiges mal”, se Diagram 9. 9 % av de svarande
instammer till viss del medan 36 % inte instdmmer alls. 9 % av respondenterna har
svarat "vet ej”.

s
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Diagram 9: Namnden uppnar ett ekonomiskt resultat som 6verensstammer med
kommunfullmaktiges mal

Respondenter
Ersittare 33 33 3
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till Gvervagande del Instammer till viss del

8 Instammer inte alls Vet gj

Vad galler pastaendet om namnden har forutsattningar att na en ekonomi i balans for
ar 2020 instammer 54% av de svarande helt eller till Gvervagande del medan 9 %
instammer till viss del och 36 % instdmmer inte alls, se Diagram 10.

Diagram 10: Namnden har forutséattningar att na en ekonomi i balans ar 2020

Respondenter
Ersittare 33 33 3
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till dvervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet g

Namnden fick i enkaten dven mojlighet att svara pa pastaendet om namnden uppnar
ett kvalitetsmassigt resultat som 6verensstammer med faststéllda verksamhetsmal. 57
% av de svarande instdamde helt eller till bvervagande del medan 36 % instammer till
viss del. 9 % svarar att de inte vet, se Diagram 11.

Diagram 11: Namnden uppnar ett kvalitetsmassigt resultat som éverensstammer
med faststéallda verksamhetsmal

Respondenter
Ledamot 38 38 8
Ersattare “ 33 33 3
Totalt 27 36 9 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer helt Instammer till dvervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet ¢

Av barn- och utbildningsnamndens arsredovisning for ar 2020 framgar namndens
maluppfyllelse for de fyra strategiska mal som finns i kommunen. | &rsredovisningen
gors bedémningen "grén” da malet helt uppfylls, "gul” da malet delvis uppfylls och "r6d”
da malet ej uppfylls. Tre av de fyra malen bedoéms som uppfyllda av namnden.

s
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Vad géller de 12 fokusomradena sa gors ingen enskild bedomning om maluppfyllelse
per fokusomrade.

Beddmning
Revisionsfragan bedoms som uppfylit.

Bedomningen baseras pa att barn- och utbildningsnamnden vidtagit en rad atgarder i
syfte att nd en budget i balans for ar 2020, vilket vi kan verifiera i var granskning. Det
ekonomiska utfallet for &r 2020 ar en klar forbattring jamfort med 2019 ars resultat och
innebar en positiv avvikelse mot budget om 3,5 mnkr. Var bedomning ar saledes att
namnden vidtagit tillrackliga atgarder for att na en budget i balans ar 2020. Samtidigt
noterar vi att en stor del av det positiva resultatet kan harledas till statliga ersattningar
och neddragen verksamhet till foljs av pandemin.

= s
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Efter genomfor granskning ar var bedémning att barn- och utbildningsnamnden i allt

vasentligt har sakerstallt ett tillrackligt ansvarsutévande under ar 2020.

Revisionsfraga

Kommentar

Revisionsfraga 1

Arbetar namnden
tillfredsstéllande med saval
verksamhetsmassiga som
ekonomiska mal och uppdrag?

Revisionsfraga 2

Arbetar nAmnden
tillfredsstallande med uppfdljning,
aterrapportering och analys av
saval ekonomi som verksamhet?

Uppfyllt

Namnden har antagit
en verksamhetsplan
med mal for saval
verksamhet samt
internbudget for
verksamheterna vilket
kan anses som mal for
namndens ekonomi.
Namnden har i bérjan
av aret givit
forvaltningen i uppdrag
att genomfora
genomlysning av
budgetavvikelser samt
i juni beslutat om
omdisponering av
internbudget.

Uppfyllt

Namnden har under
aret Iopande
efterfragat och erhallit
rapportering och
uppféljning avseende
saval verksamhet som
ekonomi samt
analyserat utfallet.
Namnden har under
aret aven foljt upp
fattade beslut.

000

Q000
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Revisionsfraga 3

Har namnden vidtagit tillréckliga
atgarder for att komma till ratta
med de utmaningar i styrning och
kontroll av ekonomi som fanns
under ar 2019?

Revisionsfraga 4

Har namnden vidtagit tillréckliga
atgarder for att n& en ekonomi i
balans for ar 20207?

Uppfyllt

Vi kan genom
granskningen kan
verifiera att barn- och
utbildningsndmnden
vidtagit atgarder i syfte
komma till ratta med
de utmaningar i
styrning och kontroll
av ekonomi som fanns
under ar 2019. Vi kan
konstatera att
namnden under ar
2020 beslutat om
atgarder i syfte att na
budget i balans. Vi kan
aven se att nAmnden
under aret efterfragat
och erhallit
rapportering och
uppféljning av saval
ekonomi som
verksamhet.

Uppfyllt

Namnden har vidtagit
en rad atgarder i syfte
att na en budget i
balans for ar 2020,
vilket vi kan verifiera i
var granskning. Det
ekonomiska utfallet for
ar 2020 ar en klar
forbattring jamfort med
2019 ars resultat och
innebar en positiv
avvikelse mot budget
om ca 3,5 mnkr. Var
bedomning &r saledes
att namnden vidtagit
tillrackliga atgarder for
att nd en budget i
balans ar 2020.
Samtidigt noterar vi att
en stor del av det
positiva resultatet kan
héarledas till statliga
ersattningar och
neddragen
verksamhet till foljs av
pandemin.

Q000

oJo)e,

18



Efter genomférd granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till barn- och
utbildningsndmnden:

- Att barn- och utbildningsnamnden fortsatt vidtar atgarder for att sakerstélla en
budget i balans for ar 2021 och kommande ar.

2021-03-31

Jenny Engelmark

|
Uppdragsledare och
projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Gallivare kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran
den 14 april 2020. PwWC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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Bilaga 1. Barn- och utbildningsnamndens fokusomraden ar 2020

Strategisk
malsattning

Barn- och
utbildningsnamndens
fokusomrade

Véara medborgare ar
stolta, engagerade och
trivs

Alla barn och elever ges
forutsattningar att lyckas i och
paverka vara verksamheter

Utékad kommunikation och
tydlig information fran
transparenta verksamheter

Vara kommunala
verksamheter ar
effektiva och attraktiva

Fortsatt arbete med
effektiviseringar genom
standiga forbattringar

Alla verksamheter ska
genomfdra kvalitetshdjande
atgarder

Alla barn ska undervisas av
behdriga larare i skola och
férskola

Vara medarbetare ar
stolta, engagerade,
kompetenta och
ansvarstagande

En langsiktig personal- och
kompetensforsorjning, som
frAmjar stabilitet inom
verksamheterna

Alla medarbetare och ledare
ges forutsattningar att lyckas i
och paverka vara
verksamheter

Alla ledare ges
férutsattningar att utdva ett
verksamhetsnéra
pedagogiskt ledarskap

Vart samhalle ger
forutsattningar for en
livsstil som minska
milj6- och
klimatpaverkan

Minska miljé- och
klimatpaverkan genom aktivt
stallningstagande pa alla
nivaer i vara verksamheter

Samarbeta med andra
forvaltningar for att minska
milj6- och klimatpaverkan

Minskad energianvandning
och hallbara inkop

Minskad miljopaverkan vid
transporter

pwec
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Bilaga 2. Enkatsvar

Namnden har faststallt matbara mal for verksamheten

Respondenter
Ledamot 13 8
Erséttare 33 3
Totalt 18 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet g
Namnden har faststéllt matbara mal for ekonomin
Respondenter
Ledamot 13 8
Erséttare 33 3
Totalt 18 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del
B Instémmer inte alls [ Vet g]
Namnden har faststallt matbara mal for kvalitet
Respondenter
Ledamot 25 8
Erttare s
Totalt 27 N 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervigande del Instdammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet g

Jag anser att jag vet tillrackligt om vad som menas med intern kontroll

Respondenter
Ledamot 8
Erséttare 67 3
Totalt 18 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet g
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Namnden genomfor arligen en risk- och vasentlighetsanalys for att identifiera hot
avseende ekonomi, maluppfyllelse samt regelefterlevnad

Respondenter
Ledamot 13 13 8
Ersattare 33 3
Totalt 189 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Namnden faststaller arligen en plan for den interna kontrollen inom verksamhet och
ekonomi
Respondenter
Ledamot 8
Ersattare 33 3
Totalt 9 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervigande del Instdammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet g
Rapportering av maluppfyllelse sker regelbundet till namnden avseende
verksamhetsmal
Respondenter
Ledamot 13 8
Erséttare 33 3
Totalt 18 1
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Jag anser att namnden har en tillfredsstéllande maluppfyllelse avseende
verksamheten
Respondenter
Ledamot 13 8

Ersattare 33 s 3
Totalt 18 9 11

0% 25% 50% 75% 100%

B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet g
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Rapportering av maluppfyllelse sker regelbundet till namnden avseende ekonomiska

mal
Respondenter
Ledamot 8
Ersattare 33 3
Totalt 9 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet g
Jag anser att namnden har en tillfredsstallande maluppfyllelse avseende ekonomin
Respondenter
Ledamot 25 8

cstiar - E— -
Totalt 27 9 11

0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet g

Jag anser att namnden diskuterar och analyserar uppfoljningen av malen i tillracklig

omfattning
Respondenter
Ledamot 8
Erttare s
Totalt 9 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Namnden fattar aktiva beslut med anledning av rapporteringen
Respondenter
Ledamot 8
Erséttare 33 _ 3
Totalt 9 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj
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Jag anser att ndmndens interna kontroll &r tillracklig

Respondenter
Ledamot 8
Erséttare 33 _ 3
Totalt 9 18 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj

Jag anser att verksamheten bedriver ett tillfredsstéllande kvalitetsarbete

Respondenter
Ledamot 8
Erséttare 3
Totalt 1
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Namnden sakerstéller ett tillfredsstallande prognosarbete
Respondenter

Ledamot 13 - 8
Ersiittare 33 I B 3

Total WO
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj

Namnden har beslutat om konkreta atgarder for att nd en ekonomi i balans

Respondenter
Ledamot 13 8
Erséttare 33 3
Totalt 18 11
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj
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Namnden uppnar ett ekonomiskt resultat som 6verensstammer med
kommunfullmaktiges mal

Totalt 9 36 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt Instammer till Gvervagande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Namnden uppnar ett kvalitetsmassigt resultat som 6verensstammer med faststallda
verksamhetsmal
Ledamot 38 38
Erséttare 33 33
Totalt 27 36 9
0% 25% 50% 75% 100%

B Instammer helt Instammer till Gvervdagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj

Namnden har forutsattningar att na en ekonomi i balans ar 2020

Totalt

0% 25% 50% 75%
B Instammer helt Instammer till Gvervdagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj

Jag har tillracklig information och kunskap om ndmndens uppdrag och ansvar

Ledamot 17
Erséttare 67
Totalt 11 22
0% 25% 50% 75%
B Instammer helt Instammer till Gvervdagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj

36

45 9

100%

25

Respondenter

8

Respondenter

Respondenter

Respondenter
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Namnden har faststallt en andamalsenlig organisation med tydlig forankring av ansvar
och befogenheter

Respondenter
Ledamot 6
Ersattare 33 3
Totalt 1 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet g
Namnden har en dokumenterad och aktuell delegationsordning
Respondenter
Ledamot 6
Ersattare 3
Totalt 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Jag kanner till vilka planer, regler och vilken lagstiftning som har paverkan pa mitt
uppdrag i ndAmnden
Respondenter
Ledamot 6
Erséttare 33 3
Totalt 1 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet g
Namnden har faststallt dokumenterade arbetsformer
Respondenter
Ledamot 6
Ersattare 33 3
Totalt 1 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervigande del Instdammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj
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Jag har mgjlighet till fortiobpande utbildning géllande verksamheten

Respondenter
Ledamot 6
Erséttare 3
Totalt 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Det ar ett tillfredsstallande diskussionsklimat i nd&mnden
Respondenter
Ledamot 6
Erséttare 3
Totalt 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Jag kanner mig trygg att framféra mina synpunkter pa sammantradena
Respondenter
Ledamot 6
Erséttare 67 3
Totalt 22 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instadmmer helt [ Instammer till vervigande del Instammer till viss del
B Instammer inte alls [ Vet gj
Jag kanner fortroende for tjanstepersonerna
Respondenter
Ledamot 6
Erséttare 33 3
Totalt 1 9
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instammer till vervagande del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet gj

27

pwc



