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Vi har pa uppdrag av Géllivare kommuns revisorer granskat om kommunstyrelsens arbete for att
motverka oegentligheter bedrivs med tillracklig intern kontroll. Granskningen avgransas till
kommunstyrelsens roll som fackndmnd och risker i samband med byggprojekt/investeringar
kopplade till samhéallsomvandlingen.

Granskningen omfattar féljande kontrollomraden:

e Analys och bedémning av risker inom verksamheterna
e Riktlinjer och program for reducera/eliminera risker for oegentligheter
e Kontrollrutiner for att forebygga och upptécka oegentligheter

e Politisk styrning och kontroll inom granskningsomradet
Var sammanfattande revisionella bedémning &r att kommunstyrelsen har sakerstallt att
kommunens arbete for att motverka oegentligheter i allt vasentligt bedrivs med tillracklig intern
kontroll. Bedomningen utgar fran granskningens kontrollomraden ovan.
Underlag for revisionell bedémning redovisas i rapportens foljande avsnitt.

For att utveckla omradet lamnar vi féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen utvecklar analysen kring risker for oegentligheter i samband med
byggprojekt och investeringar kopplat till samhallsomvandlingen.

e Att kommunstyrelsen sékerstaller att &ven inhyrda projektkonsulter delges information
om géllande styrdokument och regler kopplat till det granskade omradet.
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Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget att géra
en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Bedragerier och oegentligheter intraffar da och da i offentliga verksamheter. Férutom ekonomisk
skada kan det aven orsaka fortroendeskada for verksamheten. De handelser som figurerat i
media senaste aren har bland annat medfort att fokus i allt hogre grad riktas mot kommunernas
forebyggande insatser inom omradet. Ett omrade dar risk for oegentligheter kan sagas vara
forhojd ar bland annat inom bygg och entreprenad. D& kommunen ar mitt uppe i sin
samhallsomvandling sa kan en tkad risk finnas da kommunen &r inblandad i manga och stora
investeringsprojekt.

Revisionsobjekt i denna granskning ar kommunstyrelsen.

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar att
préva om arbetet fér att motverka oegentligheter bedrivs med tillracklig intern kontroll.

Granskningen omfattar féljande kontrollomraden:

e Analys och bedémning av risker inom verksamheterna
e Riktlinjer och program for att reducera/eliminera risker for oegentligheter
e Kontrollrutiner for att forebygga och upptécka oegentligheter

e Politisk styrning och kontroll inom granskningsomradet

Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen 6:6

e Kommuninterna regler och riktlinjer som ror granskningsomradet

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens roll som facknamnd och risker i samband med
byggprojekt/investeringar kopplade till samhallsomvandlingen. | tid avgransas granskningen i
huvudsak till ar 2019. | dvrigt se syfte och kontrollomraden.

Analys av for granskningen relevant dokumentation samt kompletterande intervjuer med
foretradare for kommunledning och nyckelpersoner inom verksamheten.
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Grundlaggande for att ha en god intern kontroll &r att risker i en verksamhet kartldggs och att
insatser i form av rutiner och kontroller upprattas for att férebygga att riskerna intraffar.

| fullméktiges styrdokument, Styrsystem for intern kontroll, framgar bland annat definitionen av
intern kontroll, varfér den ska finnas, vinster med densamma samt hur det systematiska
arbetssattet ska bedrivas i kommunkoncernen. Vidare finns en mall fér hur internkontroll-
planerna ska se ut och har framgar ocksa ansvarsfoérdelning och organisation for den interna
kontrollen. | sammanhanget ansvarar kommunstyrelsen for att sakerstalla att terrapportering av
den interna kontrollen sker tva ganger per ar.

| fullméktiges policydokument Gemensam plan for intern kontroll i Gallivare Kommun finns bland
annat en separat punkt om etik, korruption och oegentligheter (EKO). For att uppna fungerande
rutiner for att sékerstalla att kommunen har en god etik utan korruption och oegentligheter sa
foreslas foljande atgarder:

1. Implementering av kommunens styrdokument inom EKO-omradet.
2. Introducera nyanstallda inom EKO-omradets riktlinjer och styrdokument.

Under punkten Riskbedémningar i verksamheterna i dokumentet framgar tre omraden som
styrelse och namnder sarskilt bor beakta nar de gor sina egna riskbedémningar:

1. Etik, korruption och oegentligheter
2. Samhallsomvandlingen
3. Overgripande organisationsférandringar

Granskningen visar att kommunstyrelsen har antagit en internkontrollplan dar atgarderna om
implementering av styrdokument samt introduktion av nyanstéllda pa EKO-omradet finns med.
Av styrelseprotokoll kan vi ocksa utlasa att de foljt upp internkontrollplan 2018 i februari 2019,
och planen for 2019 i oktober innevarande ar utan anmarkning.

Samhallsbyggnads- och teknikférvaltningen har en sarskild riskanalys kopplat till genomférandet
av samhallsomvandlingen. Riskanalysen genomférs tillsammans med representanter fér LKAB
enlig 6verenskomna principer. Den ar ursprungligen gallande fran 2015-03-11, och senast
noterade uppdatering skedde 2019-06-10. Analysen innehéller en mangd punkter sdsom risker
avseende resurstillgang, beslut, tillstdnd, 6verklagningar, avtal och ekonomi mm. Daremot har
inga risker lyfts pA EKO-omradet. Av intervjuer bekraftas att det inte gjorts nagra
riskbedomningar pa omradet etik, korruption och oegentligheter sarskilt kopplat till
samhallsomvandlingen.

Kontrollmalet anses delvis uppfyllt dd kommunen i viss man har bedomt risken for oegentligheter
och vidtagit atgarder for att de kommunanstallda ska hallas informerade om regler och riktlinjer
pa omradet. | riskanalysarbetet inklusive den sarskilda riskanalysen for samhallsomvandlingen
har daremot inga andra risker pa EKO-omradet tagits hansyn till.
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2.2. Riktlinjer och program for att reducera/eliminera risker for oegentligheter
2.2.1. lakttagelser

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av de styrdokument for Gallivare kommun som pa
olika satt ror EKO-omradet. Som 6vergripande dokument har kommunfullméktige antagit en
Kommunplan 2019-2021, vilken beskriver organisationen for intern kontroll enligt bild nedan:
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Policydokumentet Gemensam plan for intern kontroll i Gallivare Kommun innefattar, som namnts
ovan, kontroller kring implementering av kommunens styrdokument och introduktion av
nyanstallda inom EKO-omradets riktlinjer mm.

Ansvarig chef ansvarar for implementering och inférande av EKO-riktlinjer och styrdokument.
Personalenheten ansvarar for att sékerstélla och félja upp introduktionen for nyanstallda.
Lopande implementering sker vid arbetsplatstraffar och utvecklingssamtal.

Den gemensamma planen hanvisar till de riktlinjer och styrdokument som finns pa EKO-omradet
och de ar:

e Riktlinjer for mutor och bestickning
o Beskriver vilka formaner som betraktas som korruption, redogor for hur

kommunanstallda och fortroendevalda ska agera i olika situationer som kan
uppsta (maltider, kurser/konferenser, gavor, tjanster, rabatter, offentlig
upphandling mm). Klargor ocksa vad som galler om en anstalld erbjuds nagot
otillborligt eller misstanker att nagon kollega later sig paverkas otillborligt. Nagot
som poangteras ar att anstéllda och fértroendevalda som agnar sig at
myndighetsutévning samt upphandlare och inkdpsansvariga behover vara
speciellt uppmarksamma. For dessa anses alla typer av formaner som otillborliga.

e Beslutade regler for extern representation
o Med representation avses varje form av vardskap utévat genom kommunens

foretradare, fortroendevalda eller tjanstepersoner. Representationen ska ha ett
direkt samband med kommunens verksamhet. Krav pa underlag tydliggors. All
representation ska ske med iakttagelse av mattfullhet och kostnaderna ska hallas
inom rimliga och férsvarbara granser. Representation gentemot stora sallskap
ska forankras hos ansvarig inom verksamhetsomradet, dvs. kommunstyrelsen,
namnderna eller bolagen. Forsiktighet ska ocksa iakttas betraffande ofta
aterkommande representation mot en och samma person eller grupp av
personer.



e Betalkort
o Har framkommer bland annat att kommunens interna kontroll och hantering av
betalningsrutiner ej ska forsvaras vid anvandning av betalkort.

e Bisyssla — riktlinjer och rutiner for systematisk uppféljning och kontroll
o Bisyssla definieras och héanvisning till lagrum gors. Skyldigheter for arbetsgivaren
och den anstallda framgér. Bedémningsgrunder for vad som kan bedémas som
en otilldten bisyssla presenteras. Rutiner for systematisk kontroll och uppféljning
av bisyssla.

e Regler for kontantforsaljning och kontantkassor
o Har framgar begransningar, ansvar, redovisning, inventering mm av
kontantkassor och kontanta forsaljningar.

| kommunens riktlinje for upphandling stalls krav pa upphandlingsetik vilket bland annat innebar
att:

- inget samrore, utover pagaende affarskontakter far forekomma med leverant6érer under
tiden for upphandlingen.

- om en javsituation kan befaras i ett upphandlingsarende ska aktuell person oférdrojligen
ersattas.

- for att kunna uppratthalla objektivitet ska den eller de personer som ansvarar for
upphandlingen forvissa sig om att presumtiva anbudsgivare inte finns i en néra vankrets.
De ska inte heller vara i slaktskap eller ha andra anknytningar till de personer som
beslutar om och ansvarar for upphandlingen.

- personer som deltar vid upphandlingar betraktas som sarskilt integritetskansliga och ska
inte ta emot gavor eller delta i studieresor, studiebesok och konferenser dar nagon
annan an kommunen star for hela eller delar av kostnaden. Deltagande i resor déar en
dvervagande del av innehallet kan betraktas som nojen, exempelvis revy, teater och
sportarrangemang, far inte forekomma.

Kontrolimalet anses som uppfyllt dd kommunen har val dokumenterade planer och riktlinjer for
att reducera risker for oegentligheter.

Dokumenten Styrsystem for intern kontroll och Gemensam plan for intern kontroll beskriver
modellen och systematiken for hur arbetet med intern kontroll ska utféras. Utdver detta har
kommunstyrelsen beslutat om internkontrollplan for 2019 som beskriver ett antal kontrollpunkter,
med specificering av VAD som ska kontrolleras, VEM som ska utféra kontrollen och NAR
kontrollen skall ske.

Vid intervjuer med representanter fran olika delar av verksamheten framkommer det att samtliga
ar val medvetna om de beslutade kontrolldokument som finns, samt har kunskap om de
uppgifter som aligger deras olika roller i organisationen. Kommunens styrdokument for EKO-
omradet introduceras vid nyanstallning och diskuteras aterkommande enligt féreskrivna rutiner.
Av intervjuer framkommer att de inhyrda konsulter som arbetar som projektledare inte pa
samma sétt delges kommunens styrdokument och krav pa agerande pa EKO-omradet.

D& kommunen genomfor stora byggnadsprojekt i samband med samhallsomvandlingen har
bade stora och manga upphandlingar for byggnationerna genomforts. Flera olika avtalsformer
har provats for att hitta den basta formen for varje enskilt uppdrag. For att sarskilja
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projektledarna som jobbar néra leverantérerna anonymiserar inkdpsavdelningen offerterna i
mojligaste man for att minska eventuell favorisering vid utvarderingen av dessa. Personalen pa
inkbpsavdelningen samt dvriga som ar inblandade i upphandlingen skriver pa en framtagen
sekretessblankett som forbjuder réjande av uppgifter under och efter upphandlingen.
Inkdpsavdelningen anvander aven upphandlingsmyndighetens utbildningar och material for att
ha kunskap och medvetenhet om riskerna fér oegentligheter.

De styrgrupper som ar sammansatta for byggprojekten har regelbundna uppféljningsmoten, dar
projektens ekonomi- och tidsprognoser ligger i fokus. Riskanalyser genomfors infor projekten
med fokus pa tillgangliga resurser och tidsaspekter. EKO-fragor ar sallan diskuterade i dessa
grupper. Ingen av de intervjuade uppger att de har vetskap om att nagot arende angaende
oegentligheter har kommit fram i samband med samhéllsomvandlingen, men ett flertal nAmner
trots detta att risken saklart finns att ndgot anda kan féorekomma.

Samtliga investeringsprojekt foljs upp manatligen av controller och analyseras och godkanns av
respektive projektledare. Attestnivaer for fakturor ar beslutade. De intervjuade meddelar att
nivaerna inte dverskrids utan snarare tvartom att de ser flertalet fakturor som passerar genom
projekten, dven de som understalld har attestratt for. Tillkommande fakturor, &tor (ATA =
Andring, Tillagg. Avdrag) kontrolleras alltid och en hel del tvistigheter uppstar kring dessa.

| styrdokumentet om bisysslor framgar att arbetsgivarens informationsskyldighet om reglerna
kring bisysslor fullgors vid arbetsplatstraffar och utvecklingssamtal och anstéllande chef ska
informera nyanstallda i samband med anstéllning. Anmélan om bisyssla gors pa sarskild
blankett och anteckning om detta gors i Personec. Ifylld blankett med godk&nnande eller avslag
skickas till personalenheten som férvarar den i personakt.

Kontrolimélet bedoms uppfyllt baserat pa att beslutade EKO-riktlinjer finns med vid introduktion
av nyanstallda samt diskuteras aterkommande med sedan tidigare anstéllda. For ansvariga
chefer finns dokumenterade rutiner och tydlig roller. Atgérder i samband med upphandling
sasom sekretessrutiner och anonymisering av anbud finns etablerade for att motverka risker.
Rutiner for uppféljning av bisysslor, manatliga uppféljningar, attester tillampas samt
ifragasattande av fakturor (framst ator) sker.

Granskningen visar att kommunen har politiskt beslutade planer och riktlinjer for intern kontroll
och hantering av risker fér oegentligheter. Internkontrollplanerna foljs upp tva ganger per ar i
enlighet med gallande rutin. Nagra avvikelser har inte konstaterats vid dessa tillfallen.
Uppfolining av investeringsprojekt sker kvartalsvis av politiken, med fokus pa ekonomi och
tidsplaner. Av intervjuer med verksamheten framkommer dock att EKO-fragor inte diskuteras
eller fragas efter i nagon namnbar omfattning. Daremot bedéms det finnas instruktion och tillfalle
att lyfta eventuella incidenter om de intraffar, det konstateras att ingen incident sarskilt kopplat till
samhallsomvandlingen har kommit till kAnnedom.

Kontrollimalet anses uppfyllt da kontrollrutiner och planer ar beslutade och aterrapportering sker
genom I6pande redovisning av internkontrollplaner samt att investeringsprojekt féljs upp pa
politisk niva.
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Kontrollmal

Kommentar

Analys och
bedémning av risker
inom
verksamheterna.

Riktlinjer och
program for
reducera/eliminera
risker for
oegentligheter.

Kontrollrutiner for att
forebygga och
upptacka
oegentligheter

Politisk styrning och
kontroll inom

granskningsomradet.

Delvis uppfyllt

| viss man beddmt risken for oegentligheter och
vidtagit atgarder for att de kommunanstéllda ska
hallas informerade om regler och riktlinjer pa
omradet.

| riskanalysarbetet inklusive den sérskilda
riskanalysen fér samhéallsomvandlingen har daremot
inga andra risker pd EKO-omradet tagits hansyn till.

Uppfyllt
Kommunen har val dokumenterade planer och
riktlinjer for att reducera risker for oegentligheter.

Uppfyllt

Atgarder i samband med upphandling sdsom
sekretessrutiner och anonymisering av anbud finns
etablerade. Rutiner finns for manatliga uppfoéljningar,
attester, kontroll av bisysslor mm.

Uppfyllt

Kontrollrutiner och planer ar beslutade och
aterrapportering sker genom I6pande redovisning av
internkontrollplaner samt att investeringsprojekt foljs
upp pa politisk niva.
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Var sammanfattande revisionella bedomning &r att kommunstyrelsen har sakerstallt att
kommunens arbete for att motverka oegentligheter i allt vasentligt bedrivs med tillracklig intern
kontroll.

e Att kommunstyrelsen utvecklar analysen kring risker fér oegentligheter i samband med
byggprojekt och investeringar kopplat till samhallsomvandlingen

e Att kommunstyrelsen sdkerstéller att aven inhyrda projektkonsulter delges information
om gallande styrdokument och regler kopplat till det granskade omradet
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Gallivare kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran 2019-04-29. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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