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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

¢ Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2018 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis
forenligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
malen for 2018 ar delvis uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen ar
upprittad enligt god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om
kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en
skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

¢ sammanstilld redovisning

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéallning
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Granskning av arsredovisning

2.3. Metod och avgransning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Granskning av resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhallnings-
verksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for
arsredovisningen utan ingar istillet i granskningen av den overgripande
ansvarsutovningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som
paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av
underlagen for den information som ingar i arsredovisningen, dvs. den utesluter inte att
andra an har framforda brister kan forekomma.

Véar granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas vasentliga hiandelser som intraffat under rakenskaps-
aret. Av arsredovisningen framgar vidare i tillracklig omfattning den forvantade
utvecklingen inom olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron
specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt dldersindelad. I 6vrigt
lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form
av diagram och loptext.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar pa
niamndnivd om budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i
arsredovisningen finns.

Driftsredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen.
Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse
med 6vriga delar i arsredovisningen finns.

Driftredovisning per nimnd, mnkr Nettokostnad 2018 Arets budget Arets avvikelser
Revision -1547 -1 625

Valnamnd -619 -548
Overférmyndarnimnden -1 021 -1 246

Kommunstyrelse -90 326 -92 937

Milj6- och Byggnamnd -23 083 -24 873

LKF/GVE Kommun -05 527 -96 018

Service- och Teknikn, skattefin -78 585 -80 655 2 070
Barn-/utbildn/Kulturn. -319 597 -317 762 -1 835
Socialnamnd -511 669 -486 475 -25 194
Summa nimnderna -1121 974 -1102139 -19 835
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Granskning av arsredovisning

Kommunstyrelsens overskott om 2 611 tkr mot budget beror till stor del pa vakanta
tjanster.

Milj6- bygg- och raddningsndmndens 6verskott om 1 790 tkr mot budget forklaras bland
annat 6kade intdkter mot budget pa grund av samhaillsomvandlingen.

Barn- utbildning och kulturndmndens underskott om 1 835 tkr mot budget beror till stor
del pa okat antal barn i verksamheten och resurser utanfér ram inom for- och grundskola.

Socialndmnden redovisar ett underskott om 25 mnkr mot budget. Orsakerna till detta ar
enligt forvaltningsberattelsen sjukloner, 6vertidskostnader, ersattning for att inte ta
semester under sommaren. Dessutom omnamns bland annat inhyrd personal och
forstarkta familjehem.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL.
Balanskravsresultatet uppgar till 15 mnkr. Inga underskott finns att hantera.

Utvirdering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utviardering av ekonomisk stallning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal f6r god
ekonomisk hushéllning som faststillts i budget 2018. For planperioden finns ett méal med
fem matinstrument:

Finansiellt mal, faststallt av Ev kommentar Maluppfyllelse, KS
fullmiktige i budget 2018 bedomning

Det finansiella malet ar En
ekonomiskt hallbar kommun.
Nedan redovisas matinstrumenten for
maélet.

Riktlinjerna for god ekonomisk Utfall 0,8 % Har uppnaétts.
hushéllning géllande
resultatutjaimningsreserven ska foljas.
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Granskning av arsredovisning

Resultatet ska minst motsvara 1 % av Har inte uppnétts.
skatter och bidrag (exklusive synnerliga
skil-samhillsomvandlingen)

Finansieringen av investeringar ska Har uppnaétts.
over en rullande femérsperiod ske med

egna medel. Verksamhetsmaéssiga

och/eller ekonomiskt I6nsamma

investeringar kan

finansieras med l&dnade medel.

Lonsamma investeringar ska redovisas

i volym och tid for nar de blir

l6nsamma.

Oforandrad utdebitering av Har uppnaétts.
kommunalskatt under planperioden.

Underhallsskulder géllande fastigheter, Har uppnatts.

anldggningar, vigar, vatten och avlopp (I det aldre bestdndet som

ska minska. inte ersitts bedoms
underhallsskulderna inte
minska).

Av redovisningen framgar att fyra av fem métinstrument nas.

Kommunstyrelsen gor en bedomning att kommunen sammantaget nar god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet.

Mal for verksamheten
Kommunfullméktige har faststillt mal for 2018 innehallande ett antal verksamhetsmal.
Dessa mal for verksamheten beskrivs och utvarderas i arsredovisningen.

Verksamhetsmaélen for god ekonomisk hushallning aterfinns i perspektiven Medborgare,
Samhaillsomvandling, Tillvixt & utveckling, Intern effektivitet samt Medarbetare.

Vi konstaterar att samtliga mal som fullméaktige faststillt f6ljs upp i arsredovisningen.

Av utviarderingen i arsredovisningen framgar att kommunen for malen Medborgare,
Tillvaxt & utveckling, Intern effektivitet och Medarbetare, delvis nér god ekonomisk
hushéllning. Fér Samhaillsomvandling nas méaluppfyllelse.

Kommunstyrelsen gor en sammantagen bedomning att kommunen delvis nér god
ekonomisk hushéllning i verksamhetsperspektivet.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2018 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
maélen for 2018 ar delvis uppfyllda.
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Granskning av arsredovisning

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intiakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jamforelse med
foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ar positivt och uppgar till 17 mnkr (1.935 mnkr).

Balansrikning.
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har viarderats enligt principerna i KRL.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstalld gidllande rekommendation. Den omfattar tillrackliga
noter. Overensstimmelse med &vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda riakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens riakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade
redovisningsprinciper i tillricklig omfattning.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar
upprittade enligt god redovisningssed.

Mars 2019

Jenny Engelmark Conny Erkheikki

Uppdragsledare Projektledare
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